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1.

11.

VORGEHENSWEISE

Durchfiihrende Dienststelle

Generaldirektion fur Bildung und Kultur, Referat Sport

1.2

Das Weif3ouch Sport wird nicht im Gesetzgebungs- und Arbeitsprogramm der Kommission
fir 2007 aufgefihrt, erscheint aber as Eintrag im Katalog des Legidativ- und Nicht-

Bezug auf den Katalog der Kommission fur das Jahr 2007

Legislativprogrammes.

13.

Der nachfolgende Zeitplan ist ein Fahrplan fir das eingereichte EU-Weil3buch Sport von der

Zeitplan

ersten Ideensammlung bis zur 6ffentlichen Vorstellung:

14.

Der Entwurf dieser Folgenabschétzung wurde am 4. April 2007 dem Ausschuss fur
Folgenabschatzung Ubergeben und am 2. Ma bel einer Ausschusskonferenz mit der

Aktion

Zieldatum

Konsultationen mit den Akteuren des Sports - "The EU & Sport:
Matching Expectations': Konferenzen, hochrangige Treffen,
bilaterale Konsultationen

Mai 2005 — Mé&rz 2007

Uberlegungen auf Dienststellenebene

Januar - Méarz 2006

Treffen der Sportdirektoren — Wien

29. - 30. April 2006

Dienststelleniibergreifende Arbeit (regelméRige Treffen)

16. Mai 2006 — April 2007

Treffen der Sportdirektoren — Naantali

5. - 6. Oktober 2006

Diskussion innerhalb des Kollegiums

22. November 2006

Ministerkonferenz - Briissel

28. November 2006

Treffen der Sportdirektoren — Bonn

1. - 2. Februar 2007

Online-K onsultation

6. Februar - 4. April 2007

Treffen der WeilRbuch-Arbeitsgruppe der Mitgliedsstaaten

7. Mérz 2007

Treffen der Sportminister - Stuttgart

12. - 13. Mérz 2007

Entwurf des Weil3buchs (politisches Dokument, Arbeitsdokument
der Dienststelle, Anhénge, Folgenabschétzung)

Ende Januar - April 2007

Treffen der Lenkungsgruppe zur Folgenabschétzung

27. Mérz 2007

Treffen des Ausschusses fur Folgenabschétzung

2. Mai 2007

Dienststellentibergreifende Konsultation

10. Mai 2007 - 4. Juni 2007

Annahme des Wei3buches durch die Kommission

10. Juli 2007

Treffen der Sportdirektoren — Portugal

12. - 14. Juli 2007

Konferenz mit der Sportbewegung

8. - 9. Oktober 2007

Treffen der Sportminister - Lissabon

25. Oktober 2007

Der Ausschussfir Folgenabschatzung
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Generaldirektion Bildung und Kultur (DG EAC) erortert. Der Ausschuss empfahl der DG
EAC, bestimmte Kapitel des Berichtes zur Folgenabschéatzung zu Uberarbeiten und deutlicher
darzulegen, besonders, im Sinne dieses Dokumentes bestimmten Problemen die nétigen
Prioritéten einzuraumen. AuRerdem soll der EU-Wert dargelegt werden, um den die im
Wei3buch zur Probleml6sung gemachten Vorschldge erganzt wurden. Hierzu zahlt auch eine
bessere Erlauterung der neuen Mal3nahmen, die in dieser Politikinitiative empfohlen werden.
Zusétzlich empfahl der Ausschuss, die Konsequenzen der Empfehlungen hinsichtlich des
Verwatungsaufwandes zu  klaren. Daraufhin  hat die DG EAC diesen
Folgenabschatzungsbericht so Uberarbeitet, dass die Kommentare des Ausschusses
eingeflossen sind.

1.5. Rechtlicher Kontext der vorgeschlagenen Initiative

Im Vertrag verfligt die EU nicht Uber eine spezielle Rechtskompetenz hinsichtlich des Sports.
Dennoch ist der Sport ein Bereich, fur den viele EG-Vertragsbestimmungen direkt oder
indirekt gelten. Der Sportsektor ist daher nicht aus dem Geltungsbereich der EU-
Gesetzgebung ausgeschlossen. Insowelt es sich beim Sport um eine wirtschaftliche Tétigkeit
handelt, unterliegt er vollstandig den Bestimmungen fir den EU-Binnenmarkt und -
Wettbewerb. Aulerdem gelten Vertragsbestimmungen wie solche, die sich auf
Unionsbirgerschaft, Gleichbehandlung oder Diskriminierungsverbot beziehen, direkt fir den
Sport. Uberdies gibt es eine wachsende Interaktion des Sports mit anderen européischen
Richtlinien und dem zugrunde liegenden rechtlichen Rahmen in zahlreichen Bereichen wie
Gesundheit, Bildung, Beschéftigung, Wirtschaft und Umwelt.

Urteile der Europaischen Gerichte und mehrere Beschllisse der Kommission erkannten einige
der Besonderheiten des Sportbereichs auf fallweiser Grundlage an und lieferten damit eine
Orientierungshilfe fur die Anwendung von EU-Recht auf den Sport.

Die Erkléarung von Nizza des Europdischen Rates aus dem Jahr 2000, ein rechtlich
unverbindliches Dokument, ist der aktuell bestehende Text, der eine Orientierungsmdglichkeit
bietet, um die Besonderheiten des Sports auf EU-Ebene anzugehen.

Der zwar von alen EU Mitgliedsstaaten unterzeichnete, aber nicht von allen ratifizierte
Verfassungsvertrag fuhrt den Sport als Bereich auf, in dem "Unterstiitzungs-, Koordinierungs-
oder Erganzungsmaldnahmen” (Artikel 1-17) erforderlich sind, um die padagogische und
soziale Rolle des Sports zu schutzen und zu fordern (Artikel 111-282). Wenngleich er nicht in
Kraft getreten ist und somit keine juristische Bedeutung hat, kann er als Konsens unter
Akteuren angesehen werden, um bestimmte Sport-Probleme auf EU-Ebene zu behandeln.

1.6. Dienststellentiber greifende Arbeit

Im Lichte der facettenreichen Ausmalle des Sportsektors erfordert jede Initiative der
Europdischen Gemeinschaft zum Sport enen starken kollegiden Ansatz. Die
Generaldirektion fur Bildung und Kultur hat daher eine enge Zusammenarbeit mit allen
betroffenen Dienststellen der Kommission auf unterschiedlichen Ebenen und auf allen Stufen
des Vorbereitungsprozesses fur die vorgeschlagene Initiative sichergestellt. Die Einbeziehung
von 17 Generaldirektionen in diese interdirektionale Arbeit bestdtigt die horizontale
Ausrichtung des Sports.

Dieser Austausch von Ansichten vor der offiziellen interdirektionalen Konsultation
ermoglichte Fortschritte in vielen Bereichen und eine Abstimmung der Positionen zu
sensibleren Themen. Angelegenheiten, die in die Kompetenzbereiche der Generaldirektion fir

DE



DE

Wettbewerb, for den Binnenmarkt sowie fir Beschaftigung und Soziale Angelegenheiten
fallen, sind zusammen mit diesen Dienststellen verfasst worden. Die neu eingerichtete
interdirektionale Gruppe "Sport" der Kommission (die drei informelle Treffen im Mai 2006,
Juli 2006 und Januar 2007 sowie ein formelles Treffen am 7. Mai 2007 abgehalten hat) wird
die Umsetzung der Initiative begleiten, sobald diese angenommen worden ist.

2. EINFUHRUNG IN DEN FOLGENABSCHATZUNGSBERICHT
2.1 Ziel

Der vorliegende Folgenabschétzungsbericht will die wesentlichen Uberlegungen einer
Initiative der Kommission im Bereich des Sports umreif3en (Probleme, Ziele, mdgliche
soziale, wirtschaftliche und umweltpolitische Auswirkungen). Anhand der Anforderungen an
Subsidiaritdt und Proportionalitdt will er die Moglichkeiten erlautern, wie man sich mit der
gesellschaftlichen Rolle des Sports in der EU, seiner wirtschaftlichen Dimension und seinen
besonderen organisatorischen Eigenheiten befassen kann. Der Bericht weist einerseits auf
Erwartungen der Akteure und die Notwendigkeit einer politischen Initiative hin sowie
andererseits auf den erwarteten Beitrag zu algemeinen Zielen der EU-Politik und auf die
positive Auswirkung auf den Sport.

2.2. Struktur

Der vorliegende Folgenabschatzungsbericht analysiert, warum eine politische Mal3nahme im
Sportbereich a's erforderlich erachtet wird, und untersucht die zugrunde liegenden Motive fur
eine Initiative auf EU-Ebene.

In einem zweiten Schritt zeigt der Bericht auf, welches Ziel die Initiative in Bezug auf EU-
weite politische Ziele hat und auch hinsichtlich dessen, wie besondere Merkmale des Sports
in gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und organisatorischer Hinsicht sich in unterschiedlichen
EU-Politiken, -Programmen und -Mal3nahmen wiederfinden. Darlber hinaus erlautert der
Bericht die Notwendigkeit, auf EU-Ebene die Strukturen fir Zusammenarbeit und Dialog im
Sport zu verbessern.

Das funfte und das sechste Kapitel erdrtern und vergleichen die bestehenden politischen
Strategiemoglichkeiten fur die Initiative einschliefdlich eines "no policy change'-Szenarios
(Szenario ohne Politikwechsel) und werfen einen Blick auf mogliche Auswirkungen, um sich
mit den festgestellten Hauptproblemen auseinander zu setzen.

In Kapitel Acht werden die Frage, ob die Union Uber die Handlungskompetenz und die
bessere Aktionsposition verfugt (Beachtung des Subsidiaritdtsprinzips) sowie die
Proportionalitét der bevorzugten Option und ihr Mehrwert erortert. Anschlief3end bezieht sich
der Bericht auf die faktengesicherte Hauptgrundlage, die zur Vorbereitung der Initiative
verwendet wird.

Das zehnte Kapitel legt mogliche Auswirkungen auf den Haushalt und den Personal bedarf
dar, um die in der geplanten Initiative gemachten Vorschldge umzusetzen. Das letzte Kapitel
betrifft die Uberwachung und Bewertung bei Implementierung der vorgeschlagenen Initiative.

DE



DE

2.3. Hauptquellen fur Fakten und I nformationen

Informationen fur die Folgenabschétzung zur empfohlenen politischen Initiative basieren auf
internen Kenntnissen (Konsultationen, Konferenzen, Expertentreffen, Arbeitsgruppen) sowie
auf bestehenden Untersuchungen (z.B. von der DG EAC in Auftrag gegebene
Untersuchungen zu Sport und Bildung, Independent European Sport Review 2006%Y,
Berichten (z.B. EP-Berichte; Bericht von EOC, FIA & Herbert Smith zu "Rules of the Game"
%) und auf Umfragen (z.B. Eurobarometer), dank derer die Kommission in der Lage war
festzustellen, wo Kerninteressen und -bedenken liegen und wie man kiinftige Mal3nahmen auf
EU-Ebene in den Fokus nehmen kann. Sie beruhen auf den Ergebnissen einer intensiven
Phase politischer Zusammenarbeit, breiten 6ffentlichen Konsultationen und Dialogen zum
Thema Sport auf EU-Ebene, in die die Kommission, das Européische Parlament sowie
Akteure von Regierungs- und Nichtregierungsorganisationen im Sport innerhalb Europas
einbezogen worden sind (Einzelheiten hierzu s. Kapitel 9).

Die Erklérung von Nizza des Europédischen Rates liefert weitere Fakten zu Themen, die
behandelt werden sollen. Der Erfolg des Européischen Jahres der Erziehung durch Sport
(2004) lieferte bedeutende Beweise fir die hohen sozialen und padagogischen Werte des
Sports und far die Ndatzlichkeit starker koordinierter, auf EU-Ebene initiierter
Herangehensweisen. Es sollte auRerdem beachtet werden, dass die Einbindung des Sportsin
den Verfassungsvertrag das Ergebnis einer langen und intensiven Debatte zwischen
samtlichen betroffenen Akteuren war und einen weiteren Ausblick auf die Themen im Sport
liefert, die nach Ansicht der Akteure auf EU-Ebene behandelt werden sollten.

Die Akteure im Sport rufen konkret nach Mal3nahmen auf EU-Ebene in vielen Bereichen. Sie
wollen den Sport durch européische und nationale Politikgestaltung stérker gefordert sehen,
ohne jedoch die sportpolitischen Gremien in ihrer Fihrung zu beeintrachtigen. EU-
Mitgliedstaaten haben darliber hinaus in der jingeren Vergangenheit auf Minister- und
Arbeitsgruppenebene ihre Prioritéten fur die Kernbereiche der geplanten politischen Initiative
festgelegt (s. Kapitel 3.2.3).

2.4. Aktuelle und kurzlich erfolgte Ausgaben der Gemeinschaft im Sport

Die Européische Gemeinschaft hat keinen speziellen Haushaltsposten fur Sport. Daher sind
die Moglichkeiten, von der Kommission finanzielle Unterstiitzung fur Projekte im Sport zu
erhalten, begrenzt. Dennoch kénnen sportbezogene Projekte und Mal3nahmen gelegentlich im
Rahmen bestehender EU-Programme und -Fonds berticksichtigt werden, so beispielsweise fir
die Bereiche Bildung, Jugend, Burgerschaft, Gesundheit, Chancengleichheit usw. oder in
Beziehung zu solchen Themen im Rahmen der Europaischen Fonds fir regionae
Entwicklung oder den Européischen Sozialfonds. 2004 wurden Projekte und Mal3nahmen, die
Bezug zu Sport und Erziehung hatten, im Rahmen des Européischen Jahres der Erziehung
durch Sport (EYES 2004) auf Grundlage des Artikels 149 EG finanziert. Gezielte
Malinahmen wahrend grof3er Sportveranstaltungen wurden in der jingeren Vergangenheit
ausnahmswei se finanziert, nachdem das EP Anpassungen des EU-Budgets in den Jahren 2005
und 2007 akzeptiert hatte, um Aktivitaten im Zusammenhang mit den Mediterranen Spielen

http://www.independentfootbal Ireview.com/doc/Full_Report EN.pdf

2 EOC [European Olympic Committee]; FIA [Fédération Internationale de I’ Automobile] & Herbert
Smith (Hrsg.) (2001): The Rules of the Game. Europe's first conference on the Governance of Sport, 26
& 27 February 2001; Conference Report & Conclusions, Brussels.
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2005 in Almeria und dem Olympischen Festival der européischen Jugend 2007 in Jaca zu
finanzieren.

3. ZUGRUNDE LIEGENDE M OTIVE UND PROBLEMBESCHREIBUNG FUR EINE INITIATIVE
DER GEMEINSCHAFT IN SACHEN SPORT ["WARUM" ]

3.1. Einleitung

Die Bedeutung des Sports fur den einzelnen Birger und die Gesellschaft als Ganzes ist
allgemein anerkannt. Der Sport ist ein Phdnomen, das in den sozialen, kulturellen,
wirtschaftlichen und politischen Rahmen der 27 Mitgliedsstaaten vollstandig integriert ist. Bis
heute jedoch hat die Europaische Kommission die Aspekte des Sports, die fir die Europaische
Union und ihre verschiedenen Politiken und Aktionen mit einer Auswirkung auf den Sport
von Interesse sind, nicht in einer umfassenden und starker koordinierten Vorgehensweise
dargestellt. Erstmalig sollen mittels einer EU-Initiative zum Sport dessen wichtige Funktionen
auf sozialer, padagogischer, gesundheitsfordernder und birgerschaftlicher Ebene dargestellt
werden, sowie die wachsende wirtschaftliche Dimension des Sports, seine spezifischen
organisatorischen Besonderheiten und die Herausforderungen, denen der Sport sich heute in
Europa gegenuiber sieht.

Vor der Auflistung der festgestellten Kernprobleme (Abschnitt 3.3) werden nachfolgend
zuerst die einer EU-Initiative zum Sport zugrunde liegenden Mative erlautert.

3.2. Zugrunde liegende Motive
3.2.1. Gesamtpolitische Prioritaten der EU und strategische Ziele der Kommission

Die Kommission hat selbst mittel- bis langfristige Prioritéten festgelegt, um zum Wohle aller
europdischen Burger eine bessere und starkere Union aufzubauen. Innerhalb ihrer Strategien
muss die Kommission das Potential, das Europa innewohnt, einschliefdlich der gesamten
Palette politischer Instrumente von EU und Mitgliedsstaaten in voller Breite nutzen. Mit ihren
beiden grofdten Zielen, Wohlstand und Solidaritat zu erreichen, hat sich die Kommission hohe
Maldstabe gesetzt. Dies geschieht besonders Uber Malinahmen, die den Bereich der Strategie
von Lissabon betreffen. Diese beschéftigt sich mit der Reintegration aller 6konomischen
Strukturen in Europa, um spirbare Ergebnisse fir nachhaltiges Wachstum und hochwertige
Arbeitsplétze in Europa zu erhalten und um gleichzeitig die europdische soziale Dimension
angesichts globaler Herausforderungen zu stérken. Der aktuelle Schwerpunkt liegt auf dem
politischen Aspekt und der Verpflichtung, die Erwartungen der Burger zu erfillen. Daher
muss die EU sich bemiihen, eine sachlich begriindete Politik zu gewahrleisten, die sich auf
Bereiche auswirkt wie Bildung, Forschung, soziale Integration, sozialer Zusammenhalt,
Grundrechte, offentliche Gesundheit und nachhaltige Entwicklung.

In diesem Zusammenhang sind die Rolle der européischen Gesellschaft und die steigende
wirtschaftliche Bedeutung des Sports bel der Gestaltung von EU-Palitik noch nicht umfassend
thematisiert worden, weshalb das gesamte Potential des Sports zur Unterstiitzung der
Kommission bel der Umsetzung ihrer strategischen Ziele bislang ungenutzt geblieben ist. Es
muss untersucht werden, wie die Vorteile des Sports zu den soziaen, wirtschaftlichen und
integrativen Zielen der Europdischen Union und zur besseren Erreichbarkeit der EU-BUrger
beitragen kann.
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3.2.2. Forderung der Merkmale des Sportsin der EU-Palitik

Die wichtige Rolle des Sports in der europaischen Gesellschaft ist in den Erklarungen des
Européischen Rates Erklarung von Amsterdam (1997), Erklarung von Nizza (2000) und der
Erklarung von Aarhus (2003) anerkannt worden. Darin wird die Européische Gemeinschaft
aufgefordert, unter Beachtung der verschiedenen Vertragsbestimmungen ihre
Aufmerksamkeit auf die Merkmale des Amateursports, die sozialen, pédagogischen und
kulturellen Funktionen, die dem Sport innewohnen, und auf die Beibehaltung ehrenamtlicher
Strukturen im Sport zu richten. Die Erklarung von Nizza hebt hervor, dass die besonderen
Merkmale des Sports wie interner Zusammenhalt und Solidaritét, fairer Wettbewerb sowie
Schutz moralischer und materieller Interessen von Sportlerinnen und Sportlern in EU-
Richtlinien beriicksichtigt werden miissen.

Die Interaktion zwischen Sport und EU-Recht sowie die Rolle des Sports in EU-Politiken, -
Programmen und -Aktionen sind nicht umfassend dargelegt worden und mussen erléutert
werden, um eine Orientierungshilfe zu geben, wie die auf EU-Ebene bestehenden Texte zum
Sport zu verstehen sind.

3.2.3. Hohe Erwartungen seitens der Sportakteure auf staatlicher und nichtstaatlicher Seite

Die Erklarung von Nizza und der Verfassungsvertrag haben besonders unter den Akteuren die
Hoffnung geweckt, dass durch besser koordinierte und effizientere EU-Mal3nahmen die in
diesen Texten enthaltenen Prinzipien und Werte implementiert werden.

Die Kommission sieht sich betrachtlichen Erwartungen seitens staatlicher und
nichtstaatlicher Akteure fUr die bessere FoOrderung des Sports und seiner spezifischen
Merkmale in der EU-Politik gegentber. Die Erwartungen reichen von Problemen im
hochprofessionalisierten Sport bis hin zu Anliegen im Breitensport. Diese Diskussionen tber
den Sport auf EU-Ebene haben auflerdem gezeigt, dass es erforderlich ist, Prioritéaten
festzulegen hinsichtlich der Involvierung der EU in den Bereich Sport.

3.2.3.1. EineKklare politische Forderung

Die EU-Mitgliedsstaaten haben sich wiederholt an die Kommission gewandt, damit der Sport
in der Gestaltung der EU-Politik deutlicher wird. Darliber hinaus soll der Sport auf EU-Ebene
unter vollstandiger Beachtung des Subsidiaritdtsprinzips berticksichtigt werden, und zwar
gemal3 den von den EU-Sportministern in der fortgeschriebenen Tagesordnung fir den Sport
festgelegten Prioritéten (soziale Funktion des Sports, Sport und Gesundheit, Ehrenamt im
Sport, Dopingbekdmpfung, algemeine und berufliche Bildung im Sport, wirtschaftliche
Dimension des Sports). Seit Méarz 2006, als die Idee eilner EU-Initiative zum Sport erstmalig
unter den EU-Sportdirektoren ertrtert wurde, haben die Mitgliedsstaaten den Prozess voll
unterstutzt, konkrete Vorschldge formuliert und politische Empfehlungen fir eine Initiative
zum Sport abgegeben. So auch in der jingeren Vergangenheit bel den Treffen der EU-
Sportminister in Brussel im November 2006 und im Maéarz 2007 in Stuttgart sowie
anschlief3end bei gesonderten Treffen auf Arbeitsgruppenebene.

3.2.3.2. Diverse Erwartungen seitens der Sportbewegung

Der regelméfdige Dialog der Kommission mit der Sportbewegung hat die horizontale
Auswirkung des Sports innerhalb mehrerer EU-Politikbereiche und seine facettenreichen
Beziehungen zum "acquis communautaire’ belegt. Die betréchtliche Anzahl, Mannigfaltigkeit
und Heterogenitét der Akteure im Sport erklaren die Vielfalt der Bestrebungen und warum die
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an die Kommission gewandten Aufforderungen zur Handlung ein breites Spektrum an
Themen abgedeckt haben: Sie reichen fir gewdhnlich von Aufforderungen zu mehr
finanzieller Hilfe fur sportliche Aktivitdten und Sportprojekte Uber die Forderung der dem
Sport innewohnenden sozialen Werte und die Notwendigkeit, Gefahren im Sport zu
begegnen, den Schutz der aktuellen Sportstrukturen sowie mehr Rechtssicherheit hinsichtlich
der Anwendung von EU-Recht auf den Sport bis hin zu den Rufen nach einer besseren
Anerkennung der Autonomie des Sports auf EU-Ebene. Wahrend des offentlichen
Beratungsverfahrens haben die Akteure im Sport von der professionellen Ebene bis hin zum
Breitensport starkes Interesse daran gezeigt, den Inhalt der EU-Initiative zum Sport
mitzugestal ten.

3.2.3.3. Belange und Bedurfnisse der EU-Burger

Aufgrund seiner lokalen Verankerung und seiner sozialen Funktionen ist der Sport ein
Bereich, der die EU-Burger direkt betrifft, namentlich durch ihre aktive oder passive
Teilnahme am Sport oder durch ihre aktive Einbeziehung in die demokratischen Strukturen
des organisierten Sports. Die Teilnahme am Sport hat Veranderungen durchlaufen und die
Sportorganisationen weisen auf die Notwendigkeit hin, Strukturen im Breitensport zu fordern
(z.B. Ehrenamt) und die Rechte der EU-Blrger im Sportbereich zu gewdhrleisten (z.B.
nichtdiskriminierender Zugang zum Sport, Chancengleichheit im Sport, Verbesserung von
allgemeiner Bildung, beruflicher Bildung und Besch&ftigung im und durch den Sport,
Verhitung von Risken und Gefahren im Sport). Hinsichtlich der Verpflichtung der
Kommission, die Erwartungen der EU-Blrger besser zu erfillen, missen Mal3nahmen,
welche die birgerschaftliche Dimension des Sportes fordern, genauer dargestel It werden.

3.24. Komplexe Kooperations- und Dialogstrukturen fir den Sport auf EU-Ebene

Die politische Zusammenarbeit im Bereich des Sports auf EU-Ebene findet in einem
informellen Rahmen auRerhalb der formellen Strukturen des Rates statt. Es ist Aufgabe
einzelner Présidentschaften, informelle Treffen von EU-Sportministern und EU-
Sportdirektoren zu organisieren. Die Erwartungen sind weiterhin gestiegen, u.a. aufgrund der
Aussichten auf eine spezifische Kompetenz der Européi schen Gemeinschaft im Bereich Sport.
Vor diesem Hintergrund sieht die Kommission sich einer Situation gegentber, in der sie
gewahrleisten muss, dass eine politische Kooperation im Sport auf EU-Ebene strukturiert und
effizient stattfinden kann. Sinnvoller Weise sollten Wege und Mittel der Zusammenarbeit
identifiziert werden, die mehr Fortschritt und Kontinuitét bei den Debatten im aktuellen
politischen und rechtlichen Kontext erméglichen.

Die Welt des Sports und ihre Organisation in Europa basiert auf sehr komplexen Strukturen,
was sich in zahlreichen und unterschiedlichen Arten von Organisationen und Gremien
widerspiegelt, welche im Bereich des Sports auf verschiedenen Ebenen vom
hochprofessionellen Sport bis zum Breitensport aktiv sind. Uberdies besteht innerhalb der EU
eine Heterogenitdt hinsichtlich des Status der Akteure im Sport, ihrer Rechtsnatur und der
Autonomie, die sie geniefden, sowie ihrer finanziellen und personellen Fahigkeit, an einem
Dialog auf EU-Ebene teilzunehmen. Im Gegensatz zu anderen Sektoren und aufgrund der
Natur des organisierten Sports sind die europdischen Sportstrukturen in der Regel weniger gut
entwickelt as die nationalen und internationalen Sportstrukturen. AulRerdem ist der
europaische Sport nicht gemal3 EU-27 organisiert, sondern hat kontinentweite Strukturen, die
far gewohnlich Uber eine breitere Mitgliedschaft verfugen.
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Angesichts der Vielfalt der Protagonisten im Sport steht die Kommission daher nicht nur
zahlreichen Erwartungen gegeniber sondern auch der Herausforderung, mehr Effizienz und
Einschliefdlichkeit hinsichtlich der Kooperation und des Dialogs zum Sport auf EU-Ebene.

3.25. Fehlende Vergleichsinformationen und -daten

Dem Sport ein starkeres Profil in der nationalen Politik zu verleihen, ist fir die Akteure in
allen EU-Mitgliedsstaaten von zentralem Interesse. Auf EU-Ebene sind vergleichbare Daten
fast gar nicht vorhanden. Um eine verantwortungsvolle Sportpolitik formulieren und sachlich
begrindete Entscheidungen sowohl auf nationaler wie auf européischer Ebene treffen zu
konnen, sind belastbare, vergleichbare und genaue Informationen in mehreren Bereichen
erforderlich, die Bezug zum Sport haben.

Die an die Kommission gerichteten Aufrufe, EU-weite Informationen zu liefern, sind
vielfaltig und beziehen sich auf den Bedarf an wirtschaftlichen und sozialen Daten (z.B.
wirtschaftliche Auswirkung, Arbeitsplatzgestaltung, Erwerbsguoten, in Schulen beim Sport
verbrachte Zeit, Ehrenamt). Es muss eine Priorisierung der am meisten benétigten Daten
durchgefihrt werden.

3.2.6. Impulsfir eine EU-Initiative zum Sport

Wie die folgenden Beispiele zeigen, findet derzeit eine offentliche Debatte Uber die
M oglichkeiten europaischer Sportpolitik und des Governance im Sport statt:

Die EU-Sportminister begrifdten enstimmig die Absicht der Kommission, eine
Politikinitiative zur Rolle des Sports in Europa zu starten. Die Reaktion auf den Wunsch der
Sportminister, dem Sport ein starkeres Profil bei der Gestaltung européischer und nationaler
Politik zu verleihen, kdnnte in Form eines Wei3buchs geschehen.

Das Européische Parlament hat sich regelméaliig mit den zahlreichen Herausforderungen
beschéftigt, die man im Sportsektor vorfindet. In der jungeren Vergangenheit hat das EP
Anhorungen zum Doping und zur Erziehung im Sport durchgefihrt und Resolutionen u.a. zu
Sport und Entwicklung verabschiedet. Der am 29. Méarz 2007 angenommene EP-Bericht zum
"Berufsfuldball in Europa’ definiert spezielle Ansétze fur EU-Mal3nahmen, die auf Aufgaben
im Bereich des Berufsfulballs ausgerichtet sind (z.B. besserer Schutz junger Spieler,
Intensivierung des sozialen Dialogs, um dem Problem der Rechtsunsicherheit zu begegnen,
Ermutigung zur Ausbildung junger Spieler, Untersuchung des Bedarfs fur ein System der
Kostenkontrolle).

Durch das Europaische Jahr der Erziehung durch Sport (EYES) 2004 konnten positive
Nachrichten Uber die sozialen und padagogischen Funktionen des Sports in Europa verbreitet
und der erweterte Aufbau von Netzwerken zwischen  Sportorganisationen,
Bildungseinrichtungen und Behorden unterstiitzt werden. Dadurch wurden Erwartungen unter
den Akteuren im Sport erzeugt. Die Kommission muss die Ergebnisse aus diesem
Europdischen Jahr in Einklang mit den in der Kommissionsmitteilung "The EU action in the
field of Education through Sport: building on EYES 2004 achievements' angefihrten
Schlussfolgerungen weiterverfolgen.

Die Independent European Sport Review 2006, eine vom britischen Minister fur Sport
initilerte und von der UEFA finanzierte Untersuchung, hat auch zur aktuellen Debatte Uber
Sport-Governance beigetragen und wurde von ihren Autoren in ganz Europa vertreten. In
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dieser Studie gibt es konkrete Vorschldge fur Mal3nahmen im Bereich des europaischen
Sports, besonders wie Herausforderungen im BerufsfulRball angegangen werden sollten.

Seit Uber 30 Jahren gibt es Urteile des Europdischen Gerichtshofs und Beschllisse der
Kommission, welche die Anwendung von EU-Recht auf den Sport kldren. Jedoch ist die Rolle
des EU-Rechts im Sportsektor durch Entwicklungen wie die Kommerzialiserung und
Professionalisierung des Sports immer wichtiger geworden. Diese Tatsache zeigt sich auch in
der Anzahl der Falle vor den Gemeinschaftsgerichten und der Kommission. Gerichtsurteile
und Beschlisse der Kommission beeinflussen die Sportwelt Europas und haben zu einer
gestiegenen Anzahl von Forderungen nach einer EU-Initiative gefuhrt. Diese soll eine
Bestandsaufnahme machen und das Wissen tber den aktuellen rechtlichen Rahmen fir den
Sport verbessern.

3.3. Festgestellte Hauptprobleme

Europa sieht sich neuen soziden und wirtschaftlichen Realitdten gegenuber, z.B.
Beanspruchung der offentlichen Haushalte der Mitgliedsstaaten, dynamisches Streben nach
offenen Mérkte hin zu ener integrierten Wirtschaft, erhohte Mobilitét, sich wandelnde
Arbeitsmérkte und Arbeitsbedingungen. Diese Veranderungen in der européischen
Gesellschaft wirken sich auch direkt oder indirekt auf den Sport und die traditionellen Wege
aus, wie der Sport auf unterschiedlichen Ebenen funktioniert (international, national, regional,
lokal). Diese Prozesse werden sich standig weiterentwickeln und bediirfen der Uberlegungen
seitens der Akteure im Sport, wie man sich optimal an die neuen Realitéten anpassen kann.
Aullerdem gibt es gewisse Entwicklungen im Bereich des Sports selbst (z.B. steigende
Kommerzialisierung und Professionalisierung des Sports, Stagnation bei der ehrenamtlichen
Tatigkeit im Sport, Aufkommen neuer Akteure im Sport aul3erhalb der traditionellen
Organisationsstruktur, steigende Bereitschaft zu Rechtsstreitigkeiten) sowie Risiken und
Gefahren im Zusammenhang mit Sport (z.B. Handel mit jungen Spielern, Doping, Gewalt,
Rassismus, Korruption).

Samtliche derartige Entwicklungen fuhrten zu neuen Herausforderungen beziglich der Art,
wie der Sport in Europa funktioniert. Einige dieser Herausforderungen erscheinen auf
européischer Ebene und rufen nach europédischen Ldsungen, wie die Akteure wiederholt
betont haben.

In drel unterschiedlichen Bereichen wurden Themen festgestellt, die bel der Diskussion uber
die Rolle des Sports als relevant angesehen werden: die gesellschaftliche Rolle des Sports, die
wirtschaftliche Dimension des Sports und die organisatorischen Merkmale des Sports.
Nachfolgend werden die relevanten Themen, die in einer umfassenden EU-Herangehensweise
an den Sport thematisiert werden muissen, und die damit verbundenen Hauptaufgaben
aufgefuhrt:

3.3.1  Themen im Zusammenhang mit der gesellschaftlichen Rolle des Sports

e Gesundheitswesen und korperliche Bewegung (z.B. mangelnde korperliche
Betdtigung und Auftreten von Ubergewicht und Adipositas, Herz-Kreislauf-
Erkrankungen und Arthrose mit direkten und indirekten Risiken fur Gesellschaft
und Einzel personen);
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e Bekdmpfung von Doping (z.B. Bedrohung fur die individuelle und o6ffentliche
Gesundheit, fur das Prinzip des offenen und gleichberechtigten Wettbewerbs
sowie flr das Image des Sports);

e Erziehung und Schulung (z.B. Werte, die Uber korperliche Aktivitét und Sport
vermittelt werden, werden nicht ausreichend in der Erziehung berticksichtigt; die
fur korperliche Aktivitat und Sport aufgewendete Zeit ist weniger as suboptimal
und konnte mit vertretbaren Kosten verbessert werden; européische
Weliterbildungssysteme werden nicht angemessen umgesetzt, sodass die hohe
Mobilitét im Sportsektor nicht erreicht wird; mégliche Diskriminierungen kénnen
aufgrund der Quoten fir lokal ausgebildete Spieler entstehen);

e Ehrenamt im Sport, aktive Birgerschaft und gemeinniitzige Vereine (z.B. neue
Trends bei der Beteiligung am Sport, schwindende Zahl ehrenamtlich Téatiger fur
Amateursportvereine und sinkende durchschnittliche Dauer des Engagements
Ehrenamtlicher in einem  Veren, Finanzierung gemeinnutziger
Sportorgani sationen, fehlende EU-weite Vergleichsdaten);

e Soziale Einbindung in und durch den Sport (z.B. Diskriminierung
unterreprasentierter  Gruppen beim Zugang zu sportlichen Tétigkeiten;
ungenutztes Potential des Sports als Instrument zur Forderung des sozialen
Zusammenhalts und der sozialen Einbindung; fehlende EU-weite
Vergleichsdaten);

o Kampf gegen Gewalt und Rassismus im Sport (z.B. geféhrdet die grofe Zahl
gewalttdtiger und rassistischer Verhatensweisen die Rolle des Sports, zu den
positiven Werten beizutragen, die Uber ihn vermittelt werden. Aul3erdem stellen
diese Verhaltensweisen eine Herausforderung fur die fundamentalen Werte der
europaischen Integration dar).

e Fort in seiner AulRenwirkung (z.B. wird das Potential des Sports nicht genutzt,
das dazu beizutragen kdnnte, dass die EU-Ziele hinsichtlich Drittstaaten erreicht
werden, besonders beziglich der Entwicklungspolitik, und auch bel der
K ooperation mit internationalen Organi sationen);

¢ Nachhaltige Entwicklung (z.B. potentieller Umweltschaden durch Austibung von
Sport, durch Sportanlagen und Sportveranstaltungen).

Themen im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Dimension des Sports

e Makrookonomische Auswirkung des Sports (z.B. ungenutztes wirtschaftliches
Potential des Sports, zur Erfillung der Ziele von Lissabon fur nachhaltiges
Wachstum sowie mehr und bessere Arbeitsplétze beizutragen);

e Belege fur die wirtschaftliche Bedeutung des Sports (z.B. unterschatztes
wirtschaftliches Gewicht des Sports bei der nationalen und européischen
Politikgestaltung aufgrund mangelnder EU-weiter statistischer Definition des
Sports und EU-welter statistischer Vergleichsdaten);

o Offentliche und private Unterstiitzung des Sports (z.B. finanzielle Belastung der
Mitgliedsstaaten in Kombination mit der Tatsache, dass gemeinnitzige
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Sportstrukturen von der Unterstiitzung seitens des offentlichen Sektors abhangig
sind; Entwicklungen, die sich auf die Finanzierung des Breitensports auswirken;
maogliche Rationalisierung der Regeln und Einschrankungen hinsichtlich der
Anwendung bestimmter MWSt-Befreiungen und -Erméfdigungen; grof3ere
Sponsoring-V ertrage finden sich im Berufssport — weniger im Breitensport);

Beitrag des Soorts zur regionalen Entwicklung (z.B. Potential des Sports als
Werkzeug fur lokale und regionale Entwicklung, Stadtsanierung und léndliche
Entwicklung wird nicht genutzt).

Themen im Zusammenhang mit der Organisation des Sports

"Europaisches Sportmodell” (z.B. neue sozio-Okonomische Realitdten in
Verbindung mit dem Aufkommen neuer Akteure im Sport fihren zu
Herausforderungen fir das traditionelle europaische Modell des Sports, wahrend
spezifische Traditionen, Werte und besondere Merkmale der Organisation des
Sportsin Europa bestehen und beibehalten werden sollten);

Fragen zu Freizigigkeit und Saatsangehorigkeit im Sport (z.B. fortgesetzte
Diskriminierungen hinsichtlich des Rechts auf Freiziigigkeit im Bereich des Profi-
und des Amateursports, offene Fragen hinsichtlich der Besonderheiten
individueller Sportarten und nationaler Meisterschaftstitel);

Transfers (z.B. das Fehlen von Transfer-Regeln stellt eine Herausforderung fir
die Integritét von Sportwettbewerben dar; Transfers von Spielern rufen Fragen zur
Legalitét der damit im Zusammenhang stehenden Geldmittel fllisse hervor);

Soieleragenten (z.B. Berichte Uber schlechte Praktiken von Spieleragenten
innerhalb eines rein europaischen Marktes fur Spieler sowie angesichts der Hohe
der Spielergehdter in enigen Sportarten: Korruption, Geldwasche und
Ausnutzung minderjdhriger Spieler schaden dem |Image des Sports;
unterschiedliche Regelungen in den Mitgliedsstaaten);

Schutz von Minderjahrigen (z.B. fortgesetzter Handel mit jungen Spielern trotz
des Bestehens geeigneter rechtlicher Instrumente);

Korruption, Betrug und Geldwasche (z.B. strafbare Handlungen in
grenziberschreitendem europdaischem Ausmal3;, durch die sich schnell
entwickelnden und immer stérker liberalisierten Wettmarkte gibt es einen Anstieg
der Schwarzhandelstdtigkeiten wie Absprachen Uber den Ausgang von
Wettkdmpfen);

Lizenzsysteme fur Vereine (z.B. das Fehlen robuster selbstregelnder
Lizenzsysteme fur Profi-Sportvereine auf européischer und nationaler Ebene, die
mit den EU-Bestimmungen fir Wettbewerb und Binnenmarkt kompatibel sind);

Medien (z.B. Fragen hinsichtlich der Einnahmenumverteilung aus Medienrechten
zwischen Vereinen und zwischen Profi- und Amateur-Sport sowie hinsichtlich
stabiler Solidaritétsmechanismen; fehlende Anerkennung, dass der Sport eine
Antriebskraft fur das Aufkommen neuer Dienste in den Bereichen Medien und
interaktives Fernsehen ist);
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Die Einrichtung einer Prioritétenliste der Probleme und Aufgaben im Rahmen der
vorliegenden Folgenabschétzung ist eine schwierige Aufgabe angesichts des umfangreichen
und &uerst vielschichtigen Kontextes, in dem sportliche Aktivitéten stattfinden, und
angesichts der vielfaltigen Erwartungen, die daraus entstehen. Nichtsdestotrotz kénnen wegen
der unter Punkt 3 entwickelten Uberlegungen die folgenden Probleme al's die vordringlichsten
festgestellt werden, die in ener Initiative zum Sport auf EU-Ebene angegangen werden
muissen:

a) Das Fehlen von Rechtssicherheit hinsichtlich der Anwendung von EU-Recht
auf den Sport, das von fast alen Akteuren im Sport geauf3ert wird.

b) ,Governance Themen vorwiegend im Zusammenhang mit dem Berufssport,
besonders illegale Praktiken, die unter den Spieleragenten weit verbreitet zu
sein scheinen, der schwache Schutz minderjahriger Sportlerinnen und Sportler
sowie die schadlichen Auswirkungen von Doping sowie von Gewalt und
Rassismus im Sport.

c) Die Finanzierung des Sports und die Veranderungen der traditionellen
Methoden zur Unterstiitzung des Breitensports.

d) Das Fehlen von Daten Uber den Sportsektor als Grundlage fur die
Politikgestaltung.

€) Das wachsende Problem von Ubergewicht und Adipositas, das zu groRen
Teilen auf mangelnder korperlicher Aktivitét beruht.

f) Die begrenzte Integration von Sportthemen in Bildungss und
Fortbildungspolitiken.

4, ZIELE, DIE DIE INITIATIVE ERREICHEN MOCHTE ["WAS"]
4.1. Allgemeines Ziel

Das Gesamtziel dieser EU-Initiative soll eine strategische Orientierungshilfe fur die Rolle des
Sports in Europa liefern. Sie soll zur Debatte Uber bestimmte Probleme ermutigen, den Sport
in Europa fordern, indem sie ihn bel der Gestaltung von EU-Politiken in den Fordergrund
rickt. AufBerdem soll sie das Bewusstsein fir die Bedurfnisse und Besonderheiten dieses
Sektors stéarken. Die Initiative will somit auf die Erwartungen der Akteure reagieren, sofern
diese readlistisch und angemessen sind und die effiziente Anwendung von EU-Recht auf den
Sport nicht unterminieren. Aul3erdem mochte die Initiative die angemessene Ebene fir
weitere EU-Mal3nahmen feststellen.

Angesichts der Unterschiedlichkeit und grof3en Anzahl von Akteuren im Sport sowie der
Heterogenitét des Sportsektors strebt die Initiative danach, so breit geféchert vorzugehen, dass
sie Elemente umfasst, welche Schitsselentwicklungen im gesamten européischen Sport
betreffen. Eine derartige konsolidierte Herangehensweise hat bislang gefehit.

Unter Beriicksichtigung des zugrundeliegenden rechtlichen Kontextes méchte die Initiative

—  gewdhrleisten, dass der Sport zu den Politikzielen und Strategien der EU
beitragt (4.2.);
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—  konkrete prioritdre Aktionen fir einen européischen Mehrwert definieren und
zwar in verschiedenen Bereichen mit Bezug auf die gesellschaftliche Rolle des
Sports, die wirtschaftliche Dimension des Sports und die besondere
Organisation des Sports in Einklang mit den in Kapitel 3 genannten Aufgaben
(4.3);

—  laufende EU-Programme und -Malnahmen fir die Forderung des Sports
festlegen (4.4.);

- Maoglichkeiten unterstiitzen, die Kooperation und Dialog Uber den Sport auf
EU-Ebene verbessern (4.5.).

Der Zeitrahmen fur die Umsetzung der vorgeschlagenen Strategiemal3nahmen ist kurz- bis
mittelfristig und erstreckt sich Uber einen Zeitraum von 5 Jahren.

4.2. Einsatz des Potentials des Sports als Beitrag zur Erreichung der
gesamtpolitischen Zieleder EU

Der Sportsektor hat das Potential, Uber verschiedene Mal3nahmenbereiche zur strategischen
Politik-Agenda der Kommission beizutragen. Auf diese Weise kann er helfen, die politischen
Ambitionen und Leitsdtze der EU auf folgenden horizontalen Politikbereichen konsistent zu
erreichen:

4.2.1. Die Srategievon Lissabon

Die Initiative soll darlegen, dass der Sport einen zuverléssigen Beitrag leisten kann, um die
Strategien zur Erflllung der Ziele von Lissabon hinsichtlich nachhaltigen Wachstums sowie
mehr und besseren Arbeitspldizen zu unterstiitzen. Ziel ist es, auf die wachsende
wirtschaftliche Wichtigkeit des Sports aufzubauen und zwar hinsichtlich des BIP und des
kraftvollen Beschéftigungspotentials des Sports, das durch seine Nebenwirkungen einen
positiven Einfluss auf die Wirtschaft und die Arbeitsmérkte in Europa haben kann. Die
Initiative zielt darauf ab, Maldnahmen und Politiken zu definieren, die sich dafir eignen,
dieses Potential des Sports zu nutzen. Im Rahmen dieser Debatte darf der soziale Wert des
Sports, dem wirtschaftliche Vorteile innewohnen, nicht vergessen werden (z.B. Mehrwert des
ehrenamtlichen Sportsektors; indirekte Auswirkung tber die Bildung, regionale Entwicklung
und hohere Attraktivitét der EU).

4.2.2. Das EU-Agenda fur die Burger, Chancengleichheit fir alle, soziale Integration und
sozialer Zusammenhalt

Der Sport ist einer der Bereiche der menschlichen Aktivitdten, die Menschen am meisten
faszinieren und zusammenbringen — und das unabhangig von Alter, Rasse, Geschlecht,
Behinderung und sozialer Herkunft. Die Sportbewegung ist in Europa traditionell stark
verankert und ist heute eine der starksten sozialen Bewegungen in der EU — vom Breitensport
bis zum Spitzensport, von Sportarten mit weniger Ressourcen bis hin zu hoch
professionalisierten Zuschauersportarten, von der nicht organisierten korperlichen Aktivitét
bis zum organisierten Sport. Der Sport ist ein Bereich, der erfolgreich bewiesen hat, dass er
zur Forderung von Solidaritét, sozialer Toleranz und Einbindung beitragen kann. Auch kann
er Jugendlichen helfen, wichtige Fahigkeiten fir das Leben und den Beruf zu entwickeln. Der
Sport spielt bel der Forderung der sozialen Erneuerung und des sozialen Zusammenhalts
mittels verschiedenartiger Schemata und Projekte auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene
eine beachtliche Ralle.
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Die vorgeschlagene Initiative soll Uber spezifische Mal3nahmen (z.B. in den Bereichen
blurgerschaftliches Engagement, Jugend, lebenslanges Lernen, Gesundheit, interkultureller
Dialog, Freizigigkeit der Blrger) beweisen, dass der Sportsektor einen hervorragenden
Beitrag zur ,,EU-Agenda der Burger" leistet, einem Werkzeug, mit dem anhand verschiedener
politischer Strategien der Kommission geholfen wird, die EU néher an ihre Burger zu bringen
und so die Integrations- und Zusammenhaltsziele der EU zu fordern.

42.3. Der EU-Bereich Freiheit, Scherheit und Recht

Wie auch andere soziale Aktivitédten ist der Sport nicht immun gegen kriminellen oder
antisozialen Missbrauch wie Rassismus, Gewalt, Doping, Korruption, Betrug, Geldwéasche
oder Rechtsbriiche gegen junge Menschen. Sie dle sind eine Herausforderung fur Grundwerte
der europaischen Integration und gefdhrden die Rolle des Sports in der Gesellschaft.
Entwicklung und Verstéarkung der Zusammenarbeit und Koordination aller relevanten Akteure
im Sportbereich, nicht nur seitens der Strafverfolgungsbehtrden, miissen dazu beitragen,
strafbare Handlungen zu verhindern und zu bekémpfen. Der Sport muss zu einem immer
wichtigeren Werkzeug fur die Verbrechensprévention und die Sozialisierung gefdhrdeter
Gruppen werden. Durch die Bestimmung geeigneter Malinahmen innerhalb einer
multidisziplindren Herangehensweise konnen im Rahmen der vorgeschlagenen Initiative die
Anstrengungen der EU zur Gewéahrleistung der grundlegenden Rechte erflllt und Blrger mit
einem hoheren Grad an Sicherheit versorgt werden.

4.2.4. DasEU-Agendaim Bereich " Offentliche Gesundheit"

Die enge Interaktion zwischen Sport und Gesundheit steckt im Begriff der
gesundheitsfordernden korperlichen Bewegung. Der Mangel an korperlicher Bewegung und
das Auftreten von Ubergewicht im Besonderen sind zu einem groRen gesellschaftlichen
Problem geworden, sowohl wegen der Risiken fir Einzelpersonen as auch wegen der
Auswirkungen auf die nationalen Budgets im Gesundheitssektor. Die Schltsselrolle und das
Potential des Sportsektors fur die Unterstiitzung der strategischen Ambitionen der EU im
Bereich offentliche Gesundheit, besonders bei der Bekampfung von Ubergewicht und
Adipositas, mussen verstarkt genutzt werden und zwar in Bereichen wie Gesundheitswesen
und Forschung sowie in Programmen fir Jugend, Burgerschaft und lebenslanges Lernen.
Darlber hinaus mussen Netzwerke und Plattformen gefunden werden, mit denen die
Kooperation zwischen allen betroffenen Akteuren zur Forderung der korperlichen Aktivitét
unterstitzt werden konnen.

4.2.5. Nachhaltige Entwicklung

Sportliche Aktivitéten, Sportstatten und Sportveranstaltungen haben Auswirkungen auf die
Umwelt. Die "Okologisierung® des Sports kann durch verantwortungsvolles
Umweltmanagement der Sportveranstaltungen erreicht werden und so zur Erreichung der
Ziele fur nachhaltige Entwicklung beitragen. Offentliche Verwaltung, Sportorganisationen
und Veranstalter von Sportveranstaltungen konnen helfen, indem sie die ©kologische
Nachhaltigkeit bei der Entwicklung ihrer Strategien und Geschéfte gewahrleisten.

4.2.6. DieAuRendimensionen der EU

Der Sport hat eine Aul3enwirkung, die der EU bel der Stérkung ihres externen Profils helfen
kann, indem er positiv zu Beziehungen mit Drittlandern beitrégt. Hierzu zahlt als ein Element
auch die EU-Diplomatie und die Forderung in Bereichen der Aul3enpolitik. Das Potential des
Sports, zu Frieden und Entwicklung beizutragen, ist bereits auf internationaler Ebene
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anerkannt worden. Die vorgeschlagene Initiative soll helfen, Bereiche der AulRenpolitik der
EU und Programme festzulegen, in denen der Sport eine Rolle als Werkzeug spielen kann zur
Forderung von Bildung, Gesundheit, Kinderrechten, Antidiskriminierung, soziaer Integration
oder der Konfliktnachsorge und umweltbezogenen Werten. Hierfir sind Koordination und
Synergieeffekte mit anderen Akteuren erforderlich, z.B. internationalen Organisationen,
Sportverbanden und Nichtregierungsorgani sationen.

4.2.7. Demokratie, Transparenz und Rechenschaftspflicht

Demokratie, Transparenz und Rechenschaftspflicht sind heute wichtige Leitgrundsétze fur die
Union und unabdingbar, um die Erwartungen der EU-Birger zu erfillen — auch im Bereich
des Sports. Aus diesem Grunde sollte bel der geplanten Initiative ins Auge gefasst werden,
wie einerseits die wichtige Rolle des Sports in gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Hinsicht
gegentber Entscheidungstragern auf nationaler und européischer Ebene kommuniziert und
wie andererseits der Umgang der Kommission mit dem Sport in politischer und rechtlicher
Hinsicht gegentiber Akteuren im Sport erklért werden kann. Die Kommission kann eine Rolle
spielen, indem sie zur gemeinsamen Nutzung der besten Vorgehensweisen ermutigt und
Probleme rund um die Anwendung von EU-Recht auf den Sport klért, sowie bei der
Entwicklung eines gemeinsamen Pakets von Prinzipien flr gutes Sport-Governance hilft. Dies
soll unter voller Beriicksichtigung der Autonomie und Vielfalt der Sportarten geschehen.

4.3. Behandlung gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und  organisatorischer
Herausforderungen im Zusammenhang mit Sport in Europa

Ubereingtimmend mit den Themen und Herausforderungen, die in Kapitel 3 in den drei
Kernbereichen (Gesellschaft, Wirtschaft, Organisation) festgestellt wurden, strebt die
Initiative danach,

—  darzulegen, dass sportliche Aktivitét einerseits wichtige physische und
gesundheitsfordernde, padagogische und soziale Funktionen erfillt und dass
der Sport andererseits in Europa eine wachsende wirtschaftliche Rolle spielt.
Zu diesem Zwecke muss die Initiative die Aktionen festlegen, in denen eine
Involvierung der EU als vorteilhaft und Mehrwert bringend angesehen wird
(z.B. besser koordinierte Vorgehensweise bei der Doping-Bekdmpfung,
Austausch von Information und besten Praktiken beim Ehrenamt im Sport
unter Einbeziehung aller Akteure). Aulerdem muss sie neue Malnahmen
aufzeigen (z.B. regelmaidige Untersuchungen fir EU-weite Informationen zum
Sport; eine Studie zu der Frage, welchen Beitrag der Sport zur Lissabon-
Agenda liefert) als Erganzung zu Malnahmen, die versuchen, bereits
bestehende und laufende politische Strategien, Programme und Mal3nahmen
auf nationaler und europdischer Ebene zu stérken (s. auch Punkt 4.4.).

- das Bewusstsein hinsichtlich der Tatsache zu stérken, dass der Sport in Europa
besondere organisatorische Merkmale hat, relevante Prioritétsbereiche
auswahlen und Wege fur deren Behandlung feststellen. Zu diesem Zwecke
sollte die Initiative Mal3nahmen in den Bereichen vorschlagen, in denen die
Kommission die meisten Belege daftr hat, dass Themen auf EU-Ebene
behandelt werden mitissen, wahrend gleichzeitig bedacht werden muss, dass
Probleme auf allen Ebenen der Sportpolitik angegangen werden missen. Die
Initiative soll damit zu der politischen Debatte Gber den Sport in Europa
beitragen.
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angemessene Ebenen und Mittel zu identifizieren, um grof3eren Bedrohungen
fur die harmonische Entwicklung des Sports in Europa in allen drei
K ernbereichen zu begegnen.

Genauer gesagt richtet die Initiative ihr Augenmerk auf die in Kapitel 3 festgestellten
wichtigsten Problembereiche:

a)

b)

Verbesserung des Wissens lber die Anwendung von EU-Recht auf den
Soortsektor, besonders Uber die Bestimmungen fir Binnenmarkt und
Wettbewerb. Hierzu zielt die Initiative darauf ab, zum besseren Verstéandnis der
Rechtsprechung der Européischen Gerichte und der bestehenden
Beschlussfassung der Kommission beizutragen. Die vorgeschlagene Initiative
mochte darlegen, dass die Kommission hinsichtlich der allgemeinen
Zuldssigkeit bestimmter Sportregeln keine Position einnehmen kann, ohne
dabei die Umstande eines jeden Einzelfals zu bertcksichtigen, die fur die
rechtliche Beurteilung entscheidend sind. Die Initiative strebt danach, die
Anwendung der Wettbewerbsregeln auf den Sport auf Grundlage der standigen
Rechtsprechung der Gemeinschaftsgerichte und der Beschlusspraxis der
Kommission darzulegen und einen Uberblick zu schaffen tber die bestehende
Rechtsprechung im Bereich des Binnenmarkts, die sich beispielsweise auf die
Finanzierung des Sports oder die Freiziigigkeit der Berufssportler auswirkt. In
diesem Zusammenhang wird die Initiative auch Werkzeuge zur Verbesserung
des Dialogs uber den Sport auf EU-Ebene darlegen (z.B. strukturierte
Kooperation, sozialer Dialog), um die Chance zu erhthen, dass sensible
Probleme auf gutliche Weise gel6st werden konnen, bevor das Gericht
angerufen wird.

Darlegung der dringendsten Fragen im Bereich Sport-Governance, die
sinnvoller Weise auf EU-Ebene behandelt werden kdnnen. Besonders relevant
scheinen die negativen Auswirkungen auf den Sport in Europa zu sein, die von
Doping sowie von gewalttdtigem und rassistischem Verhalten ausgehen.
Zahlreiche Probleme ergeben sich ebenfalls durch die anscheinend unter den
Spieleragenten weit verbreiteten illegalen Praktiken und den schwachen Schutz
Minderjahriger. Die Initiative zielt darauf ab, Moglichkeiten aufzuzeigen, wie
eine besser koordinierte Herangehenswei se an die Dopingbekdmpfung und eine
Starkung des Bewusstseins Uber die schadlichen Auswirkungen von Gewalt
und Rassismus im Sport erfolgen kann. Dabel geht es um Lésungen, welche
die Zusammenarbeit auf verschiedenen Ebenen fordern. Die Initiative mochte
eine Folgenabschétzung mit Bezug auf die Spieleragenten durchfihren und
eine verstérkte Umsetzung bestehender Gesetze bezlglich Minderjdhriger
erzielen. Zusdtzlich soll die Initiative geeignete Ebenen und Strukturen
hervorheben, mit denen festgestellte Aufgaben hinsichtlich der Fragen zu
Freizlgigkeit und Nationalitét, Transfers, Lizenzsystemen, Kriminalitdt und
Medien behandelt werden kénnen. Hierbei handelt es sich teilweise um neue
Mal3nahmen, die auf EU-Ebene gestartet werden sollen (z.B. Untersuchung des
Zugangs von EU-Birgern zu einzelnen Sportwettbewerben), aber teillweise
auch um eine Verstarkung bestehender politischer Werkzeuge (z.B.
Uberwachung der Umsetzung der EU-Gesetze zur Bekampfung der
Geldwasche in den Mitgliedsstaaten im Sportsektor). Es soll zur Debatte Uber
die besten Praktiken und zum Austausch dieser Praktiken unter den
betreffenden Akteuren ermutigt werden (z.B. Dialog mit Sportorganisationen
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Uber selbstregulierende Lizenzsysteme). Gleiches gilt fur effizientere Dialog-
und Kooperationsstrukturen (z.B. Einrichtung von Ausschissen fir den
européi schen sozialen Dialog im Sportsektor).

c¢) Erlauterung der Schltsselkomponenten, die sich auf die Finanzierung des
Soorts beziehen und sinnvoller Weise auf EU-Ebene behandelt werden kénnen.
Dies kann entweder mittels neuer MalRnahmen geschehen (z.B. EU-weite
Untersuchung tber offentliche und private Finanzierung von Breitensport) oder
mittels politischer Erklarungen (z.B. Uber die Notwendigkeit, bestehende
Politiken der MWSt-Erméliigung im Bereich Sport aufrecht zu erhalten) oder
mittels eines verstérkten Austauschs bester Praktiken innerhalb bestehender
Strukturen (z.B. EU-Arbeitsgruppe Uber ehrenamtliche Sportorgani sationen).

d) Darlegung von Moglichkeiten, die Sammlung EU-weiter Vergleichsdaten im
Sport zu fordern, um eine stabile Grundlage fur sachlich begriindete politische
Beschlisse zu haben und um das Profil des Sports bei der nationalen und EU-
weiten Politikgestaltung zu erstellen. Die Initiative mochte die Entwicklung
eines neuen europaischen Statistikverfahrens zur Messung der wirtschaftlichen
Auswirkung des Sportsektors im weiteren Sinne unterstiitzen. Dies soll unter
Zuhilfenahme bereits bestehender Initiativen auf Ebene der Mitgliedsstaaten
geschehen und auch eine Mdoglichkeit aufzeigen, wie regelméallige EU-weite
Informationen zum Sport ohne Bezug auf die Wirtschaft dargelegt werden
konnen.

e) Sarkung des Bewusstseins fur die Notwendigkeit, Krafte zu vereinen, um
korperliche Aktivitat und Sport fur den Kampf gegen Adipositas einzusetzen.
Zu diesem Zwecke und als deutliches Ergebnis eines EU-Mehrwerts, der sich
auf bereits bestehende Aktivitdten auf Ebene der Mitgliedsstaaten stiitzt,
maochte die Initiative die Debatte mit den betroffenen Akteuren im Bereich der
gesundheitsfordernden korperlichen Aktivitét fordern. Paralel dazu missen
bestehende EU-Programme weitergefihrt werden (s. auch Punkt 4.4). Eine
weitere Unterstitzung zur Behandlung des Problems soll durch die
Entwicklung neuer EU-Richtwerte mit Zielen fur die korperliche Aktivitéten
erreicht werden.

f)  waeitere Integration von Problemen aus dem Sport in die EU-Srategien und -
Plane fur allgemeine und berufliche Bildung. In diesem Bereich versucht die
Initiative vor alem, Werkzeuge bestehender EU-Strategien zu stiitzen, zu
stérken und zu optimieren, um zur Unterstitzung fur Sport und korperliche
Aktivitét im Bereich von algemeiner und beruflicher Bildung zu ermutigen.
Zu diesem Zwecke miissen bestehende EU-Programme weitergefthrt (s. Punkt
4.4)) und politische Erklarungen abgegeben werden. Die Initiative mochte
aul3erdem eine begrenzte Zahl neuer Mal3nahmen einfihren (z.B. Verleihung
eines europdischen Siegels an Schulen, die sich aktiv fur die Unterstiitzung und
Forderung korperlicher Aktivitdten an Schulen einsetzen).

4.4. Benennung von EU-Programmen und -Mal3nahmen fur die finanzielle
Unterstiitzung des Sportsektors

Angesichts der Tatsache, dass kein spezifisches EU-Budget fir den Sport existiert, muss die
Initiative EU-Programme und -Mal3nahmen benennen, die sich zur Finanzierung
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sportbezogener Tétigkeiten eignen. Ziel ist es, den Sport in bestehende Programme (z.B.
Gesundheit, Jugend, Burgerschaft, lebenslanges Lernen, Forschung) und in Mal3nahmen, die
innerhalb dieser Programme stattfinden werden, einzugliedern sowie, sofern angemessen,
besondere Bestimmungen zu Sport und korperlicher Aktivitét einzuschlieRen. Zusétzlich
maochte die Initiative angeben, wie eine finanzielle Unterstiitzung fur sportbezogene Projekte
im Rahmen von Finanzinstrumenten der EU erfolgen kann (z.B. Strukturfonds, besonders
Européischer Fonds fur regionae Entwicklung und Européischer Soziafonds, Instrumente im
Bereich der Aulenbeziehungen und Entwicklungszusammenarbeit usw.). AuRerdem méchte
se sicherstellen, dass der Sportsektor in die Finanzierungsmoglichkeiten kinftiger
Européischer Jahre einbezogen wird.

45, Starkung des Dialogs und der politischen K ooper ationsstrukturen fir den Sport
auf EU-Ebene

Um einige der gemeinsamen Prinzipien bezlglich der Forderung des Sports in Europa
erreichen zu konnen, ist eine bessere Koordination zwischen den Hauptakteuren des Sportsin
Europa erforderlich (z.B. sportpolitische Verbande, Behdrden der Mitgliedsstaaten, EU-
Institutionen): Der Sport soll seiner sozidlen Rolle gerecht werden und gleichzeitig
gewdhrleisten, dass seine organisatorischen Aspekte den wirtschaftlichen und gesetzlichen
Vorschriften der EU entsprechen.

Auf politischer Seite sollte eine effiziente Zusammenarbeit mit den Mitgliedsstaaten im
bestehenden informellen Rahmen aber mit strukturierterer Arbeitsweise vorgesehen werden -
einer Arbeitsweise, welche die gemeinsame Definition von Prioritéten berticksichtigt und die
Berichte Uber den Fortschritt an die Sportminister umfasst. Auf technischer Ebene ergeben
sich neue von der Initiative vorgeschlagene EU-Mal3nahmen aus Problemen, die von den
Mitgliedsstaaten selbst festgestellt wurden, und auf Kooperationsstrukturen aufbauen, die
zwar bereits bestehen, aber dies erst seit relativ kurzer Zeit (z.B. Arbeitsgruppe "Sport und
Gesundheit”,  Arbeitsgruppe  "Sport und  Wirtschaft®,  Arbeitsgruppe  "Nicht-
Gewinn orientierte Sportorganisationen™). Die Initiative mdchte die Arbeit innerhalb dieser
Strukturen weiter untermauern und einfassen.

Die Kommission liefert einen wichtigen Beitrag zur europdischen Debatte tber den Sport,
indem sie eine Plattform fur den Dialog mit den Akteuren des Sportbereichs bereitstellt.
Umfangreiche Konsultationen der "Interessenvertreter” gehdren gemal3 den Vertrégen zu den
Aufgaben der Kommission. Die vorgeschlagene Initiative zielt darauf ab, einen verbesserten,
gut strukturierten und umfassenden Dialog mit den europdischen Akteuren im Sport
herzustellen und die festgestellten Aufgaben besser anzugehen (z.B. Aufbau neuer Netzwerke,
Formate der Treffen, Plattformen und durch Einrichtung des sozialen Dialogs im Sport). Die
Initiative muss die unterschiedlichen Dimensionen des Sports und die bestehenden
sportpolitischen Strukturen beriicksichtigen.

5. HAUPTSACHLICHE POLITIK-OPTIONEN ZUR ERREICHUNG DER ZIELE ["WIE"]

Es gibt vier Strategie-Optionen, mit denen man die Rolle des Sports im aktuellen rechtlichen
und politischen Kontext behandeln kann. Die erste Option besteht darin, nichts zu
unternehmen. Option 2 ist der Start einer Konsultation, um die Notwendigkeit einer EU-
Initiative zum Sport zu prifen. Die Optionen 3 und 4 beziehen sich beide auf Malinahmen, die
die Herausforderungen fir den Sport in Europa in Angriff nehmen. Option 3 zielt darauf ab,
sich mit dem Sport auf breiter Ebene und umfassend zu befassen und dabei ein nicht rechtlich
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bindendes Instrument zu wahlen, wohingegen Moglichkeit 4 regulierende Mal3nahmen fir
spezifische Probleme umfasst, die auf verschiedenen Bestimmungen des EG-Vertrages in
Kombination mit einer besseren Einbindung des Sports in EU-Politiken und -Programme
beruhen. Nachfolgend werden die moglichen Auswirkungen dieser Option hinsichtlich der
vorgesehenen Ziele beschrieben.

5.1 Option 1: Keine Maf3nahmen

Angesichts des Fehlens einer spezifischen Zusténdigkeit der EU fur den Sport sollte die
Option "keine Sportmal3nahmen auf EU-Ebene" in Betracht gezogen werden.

Aus politischer Sicht wirde die Entscheidung fur diese Option bedeuten, dass das Potential
des Sports ungenutzt bliebe, zur Umsetzung der EU-eignen Ziele auf sozialer, wirtschaftlicher
und integrativer Ebene beizutragen. Dies widersprache der Selbstverpflichtung, das gesamte
Potential Europas fir die Erreichung der strategischen politischen Ziele zu nutzen. Zusétzlich
wurde das Fehlen einer kohdrenten und umfassenden Herangehensweise in einem sozial und
wirtschaftlich so wichtigen Sektor wie dem Sport zu Kritik an der Kommission wegen
mangelnder Aktivitét in einem Bereich fihren, in dem eine deutliche Nachfrage nach einer
Mal3nahme besteht.

Nichts zu unternehmen hief3e, auf EU-Ebene weiterhin mit den bestehenden Ansdtzen und
Instrumenten zu agieren, ohne eine besser konsolidierte politische Herangehensweise. Damit
wirden auch in einem Bereich der europaischen Gesellschaft, der eine wichtige Rolle im
Leben der EU-Birger spielt, keine Mal3nahmen mit deutlichem EU-Mehrwert durchgefihrt
werden. Das hiel3e, es gabe beispielsweise keine Studien und es entfiele die Forderung
europdischer Plattformen und Netzwerke, um auf Risiken, Gefahren und Aufgaben im
Zusammenhang mit Sport weiter zu reagieren. Auch wirde dann nichts unternommen, um in
diesem Bereich geeignete Finanzierungsprogramme und -maf3nahmen festzustellen und zu
mobilisieren. Was Kosten hierfur betrifft, sind diese zwar schwer zu messen, aber keine
Malnahmen zu ergreifen, hief3e, weiterhin Moglichkeiten verstreichen zu lassen, die zur
Verringerung von Diskriminierung, Doping, Gewalt, Rassismus und Korruption beitragen.
Folglich kénnte das Vertrauen der EU-BUrger in die Kommission schwinden, dass diese diein
Sie gesetzten Erwartungen erfuillt.

Hinsichtlich der in Kapitel 3 der vorliegenden Folgenabschdtzung genannten
Schliissel probleme gabe es folgende Konsequenzen, wenn keine Mal3nahme ergriffen wirde:

a) Angesichts der starken Nachfrage der Akteure nach mehr Rechtssicherheit
wirde die Kommission bei dieser Option die Gelegenheit verpassen, das
Wissen Uber die Rechtsprechung der Gemeinschaftsgerichte und die
Beschlussverfahren der Kommission besonders beziiglich der Anwendung der
EU-Binnenmarktregeln und des EU-Wettbewerbsrechts auf den Sport zu
verbessern. Ein eingeschrénktes Versténdnis der Auswirkungen von EU-Recht
auf den Sport erhdht das Risiko, dass von den Akteuren getroffene
Entscheidungen im Bereich des Sports gegen EU-Recht verstol3en, was auch
das Risiko von Vertragsverletzungs- und von Gerichtsverfahren erhoht.

b) Die Gelegenheit, weitere Themen der ,, sport governance” zu behandeln und zur

Losung von Aufgaben beizutragen, die beispielsweise vom schwachen Schutz
minderjahriger Sportler sowie von ernsthaften Bedrohungen fir den Sport wie
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Doping, Gewalt und Rassismus herriihren, wirde verpasst. Dies hétte zur
Folge, dass derartige gefahrliche Entwicklungen fortbestiinden. .

c) Einige bedeutende Entwicklungen beziglich der Sportfinanzierung nicht zu
behandeln, hiel3e ein wichtiges Problem des Breitensports und der
Sportbehérden der Mitgliedsstaaten zu ignorieren. Beispielsweise stehen die
traditionellen Wege zur Finanzierung des Sports Herausforderungen
gegenuber, die sinnvoller Weise auf EU-Ebene weiter untersucht werden
konnten. Dadurch wirde unter anderem gewéhrleistet, dass kinftige EU-
Strategien entwickelt werden konnen, die sich mit hoher Wahrscheinlichkeit
auf die Finanzierung des Breitensports auswirken, und dass gleichzeitig ein
Sektor voll berticksichtigt wird, Uber den aktuell geringe Informationen
vorliegen.

d) Entscheidungstréger auf nationaler Ebene mussten weiterhin Entscheidungen
im Bereich des Sports treffen, ohne belastbare und EU-weite Vergleichsdaten
an der Hand zu haben, was ganz besonders im Bereich der Wirtschaft gilt.
Nichts zu unternehmen hief3e, die Unterstiitzung der EU-Sportminister fir eine
Initiative zur Entwicklung von Sportsatellitenkonten zu ignorieren. Auch
wrde die Gelegenheit verpasst, das Bewusstsein tber einen Sektor zu stérken,
der in der europaischen Gesellschaft grof3e Bedeutung hat. Damit wére das
Risiko verbunden, dass der Sport auch in kinftigen politischen Entscheidungen
weiterhin nicht die Beachtung bekame, die er verdient.

€) Nichts zu unternehmen hief3e auch, dass trotz der klar festgestellten
Notwendigkeit, Adipositas global und auf allen Ebenen in Angriff zu nehmen,
der wichtigen Rolle, die korperliche Bewegung und Sport spielen, nicht die
notige Aufmerksamkeit in den EU-Strategien zuerkannt wirde. Auf diese
Weise liefe man Gefahr, dass der Kampf gegen das Ubergewicht sich
hauptsachlich auf Erndhrungsaspekte und weniger auf koérperliche Bewegung
richtet und dass somit noch héhere Grade der Fettleibigkeit drohen.

f)  Der Sport wirde weiterhin eine unterrepréasentierte Rolle innerhalb der EU-
eigenen Bildungspolitik und der Systeme fur berufliche Bildung spielen, weil
es schwieriger waére, die zahlreichen Komponenten des Programmes fir
lebenslanges L ernen zu nutzen, sportbezogene Probleme zu behandeln und den
Sport as Pilotbereich im europédischen Qualifikationsrahmen und im
europaischen Leistungspunktesystem fir die Berufsbildung einzusetzen.

Wenn keine Malinahmen ergriffen werden, erfolgen Kooperationen und Dialoge im Sport
weiterhin innerhalb der existierenden Strukturen und Vorgaben, die sich fir viele Akteure, die
far sich eine Stimme und Position bel ihren Verhandlungen mit der EU einfordern, als nicht
zufriedenstellend erwiesen haben.

Keine Mal3nahmen zu ergreifen hief3e schliefdich auch, keine Lehren daraus zu ziehen, dass
staatliche und nichtstaatliche Akteure sich wiederholt an die Gemeinschaft wenden, damit der
Sport auf EU-Ebene besser gefdrdert und so auch das soziale und wirtschaftliche Potential des
Sports besser sichtbar gemacht werde. Option 1 wiirde sich somit nicht eignen, um die unter
Punkt 3 dargelegten Aufgaben anzugehen und die unter Punkt 4 umrissenen Ziele zu
erreichen. Daher sollte hiervon abgesehen werden.
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5.2. Option 2: Weitere Konsultationen zur Notwendigkeit einer Initiative Gber den
Sport (Gruinbuch)

Die Kommission konnte weitere Beratungen zur Notwendigkeit einer Initiative mittels der
Herausgabe eines Griinbuchs zum Sport in Europa anstreben. Griinblicher sind Dokumente
der Kommission, mit denen die Diskussion zu bestimmten Themen auf européischer Ebene
angeregt werden soll. Mit einem Grinbuch konsultiert die Kommission die Akteure zu
bestimmten Vorschlagen und sucht nach Meinungen zu den laufenden Herausforderungen in
einem bestimmten Bereich.

Es gibt einen wesentlichen Grund, warum ein Griinbuch nicht als erfolgversprechende Option
fUr eine EU-Initiative zum Sport angesehen wird: der intensive Dialog der Kommission mit
der europdischen Sportbewegung. Dieser Prozess fiihrte zu einem Konsens vor der Erklarung
von Nizza und zu Artikel 111-282 des Verfassungsvertrages. Im Jahre 2005 richtete die
Kommission die Konsultationsrahmen "EU & Sport: Matching Expectations' ein und
steigerte ihre Anstrengungen, die Akteure im Sport zu konsultieren.

Die Kommission ist daher der Ansicht, dass eine weitere breite offentliche Konsultation der
Akteure im Sport keinen Mehrwert zu dem bereits bestehenden Belegmaterial liefern wird.
Dies wirde im Gegenteil wegen doppelten Aufwands zu hdéheren Kosten fuhren. Die
Kommission lief3e angesichts des aktuellen Moments die Gelegenheit verstreichen, aktiv zu
werden und der Debatte Uber den Sport in einem EU-Rahmen neue Impulse zu geben. Ein
Grunbuch waére hinsichtlich der Ziele kontraproduktiv und eine weniger effiziente Option,
bereits festgestellte Probleme anzugehen. Somit sollte von dieser Option abgesehen werden.

5.3. Option 3: Breite Initiative zum Sport (Weil3buch oder Mitteilung)

Abgrenzend zu "Keine Mal3nahmen" und "weitere Konsultationen" gibt es die Option, eine
umfassende Herangehensweise zu wahlen, den Sport in seinen verschiedenen Dimensionen zu
betrachten und sich auf nichtregulatorische Themen zu konzentrieren. Bis dato ist der Sport
noch nicht von der EU mit einer derart umfassenden und konsolidierten Gesamtstrategie
behandelt worden. Mit dieser Option wirden die folgenden Faktoren berticksichtigt:

—  die Angemessenheit einer politischen Reaktion, die den rechtlichen Kontext,
das Subsidiaritatsprinzip, die Grundsétze der Verhdltnismalligkeit sowie die
Autonomie des Sports respektiert;

- die Tatsache, dass der Sport eine horizontale Dimension hat, die mehrere EU-
Politikbereiche berthrt - somit besteht die Notwendigkeit einer breit
angelegten Initiative, die auf einer Mischung aus ,weichen“ Rechts- und
Politikinstrumenten beruht;

—  die Tatsache, dass der Sportsektor eine Uberfillle an Organisationen und
Strukturen umfasst - somit muss der Sport im weiteren Sinne abgedeckt
werden.

Eine breite Initiative hingegen kann zu Kritik seitens einiger Akteure fhren, die mochten,
dass die Gemeinschaft rechtliche Malinahmen ergreift, um die besonderen Interessen dieser
Akteure in bestimmten Bereichen zu erflllen. Derartige Argumente missen gegentber der
Verpflichtung der Kommission abgewogen werden, die Zustandigkeiten der Mitgliedsstaaten
im Sport und die Autonomie des Sports zu berlicksichtigen. Fir die EU-Politikgestaltung
heil dies auch, dass die Viefat und Heterogenitdt des Sports wie auch seine
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Solidaritétshindungen und seine organisatorischen Besonderheiten berticksichtigt werden
mussen. Hierbei kann die Kommission sich nicht auf einzelne Sportarten (z.B. Fuf3ball) oder
eine bestimmte Ebene im Sport (z.B. Profisport) konzentrieren, sondern muss eine
umfassendere Herangehensweise wahlen, die ale Ebenen und sémtliche Sportarten berihrt.
Daruiber hinaus bleibt der Wunsch, die Interessen und Bedenken aller Akteure im Sport zu
berticksichtigen, eine herausfordernde Aufgabe, nicht zuletzt deshalb, weil die
Sportbewegung nicht immer mit einer Stimme spricht.

Durch eine breite Initiative wirde es moglich, alle unter Kapitel 3 dargelegten Themen mittels
verschiedener Mal3nahmen auf unterschiedlichen Ebenen zu behandeln. Dies hief3e, parallele
Malnahmen zu initiieren, die einen deutlichen EU-Mehrwert enthalten, so z.B. die
Durchfiihrung von Studien und die Initiierung und Forderung européischer Plattformen und
Netzwerke, um Risiken, Gefahren und Aufgaben im Zusammenhang mit dem Sport
anzugehen, sowie Malinahmen, um geeignete Finanzierungsprogramme und Mal3nahmen
darzulegen und zu mobilisieren. Auf diese Weise wirde die Kommission ein deutliches
Signal fur positive Unterstiitzung eines Sektors setzen, der sich direkt auf das Leben der EU-
Burger auswirkt.

Hinsichtlich der in Kapitel 3 erwahnten signifikantesten Probleme kann héchstwahrscheinlich
das folgende Szenario erwartet werden:

a) Durch Verbesserung des Wissens Uber die Rechtsprechung der
Gemeinschaftsgerichte und die Entscheidungspraxis der Kommission,
besonders hinsichtlich der Anwendung der EU-Binnenmarktregeln und des
Wettbewerbsrechts auf den Sport, wird die Initiative dazu beitragen, dass die
Sportorganisationen wahrscheinlich weniger Entscheidungen treffen, die zu
mehr Vertragsverletzungsverfahren und Klagen fuhren. Darlber hinaus ist es
sehr wahrscheinlich, dass die Vorbereitungen und die Debatte in der
Kommission Uber eine breite Initiative zum Sport in vielen anderen EU-
Politikbereichen das Bewusstsein stéarken wird, dass Sportthemen bei der
Entwicklung kinftiger Vorschldge zu Regelungen stérker bericksichtigt
werden mussen.

b)  Wenn die dringendsten Themen aus dem Bereich Sport-Governance behandelt
werden, konnte die Initiative dazu beitragen, enige der schéadlichen
Entwicklungen im Bereich des europdischen Sports anzugehen. Die
Kommission wirde somit zumindest teilweise auf die hohen Anforderungen
seitens einiger Akteure reagieren und Mal3nahmen ergreifen in Bereichen wie
dem Kampf gegen Doping, Gewalt und Rassismus, Aktivitdten der
Spieleragenten oder dem Schutz Minderjahriger. Die Auswirkung solcher
Mal3nahmen muss realistisch betrachtet werden: auf der gegenwértigen Stufe
werden keine regulierenden Mal3nahmen vorgeschlagen. Allerdings kann man
davon ausgehen, dass die Erleichterung starker koordinierter EU-
Herangehensweisen, wie sie von vielen Akteuren in bereits bestehenden
nationalen und internationalen Netzwerken und Strukturen gefordert werden,
sich mittel- bis langfristig positiv auswirken kann, so. z.B. im Bereich Doping
und auch hinsichtlich der Bekémpfung von Gewalt und Rassismus.

c¢) Die Entscheidung fir eine breite Herangehensweise, mit der die Finanzierung
des Breitensports weiter untersucht wirde, kann sich indirekt vorteilhaft auf
diesen Sektor auswirken. Hinsichtlich kinftiger Politikentscheidungen auf
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nationaler und européischer Ebene wiirde dies helfen, das Bewusstsein fir die
notige Absicherung und Forderung bestehender Finanzierungsstrukturen im
Sport zu wecken. Sportorganisationen konnten zu Uberlegungen ermutigt
werden, wie ihre Organisationsstrukturen an die neuen wirtschaftlichen
Realitéten angepasst werden sollten.

d Wenn die Entwicklung hochwertiger EU-weiter Vergleichsdaten Uber den
Sport unterstiitzt wird, wirden Entscheidungstrdger auf nationaler und EU-
weiter Ebene in die Lage versetzt, fundiertere Entscheidungen im Bereich des
Sports zu treffen, da sportpolitische Mal3nahmen mit belastbaren Kenntnissen
unterfittert werden missen. Was den Wunsch der Akteure betrifft, ein
europaisches Statistikverfahren zu entwickeln, um die wirtschaftlichen
Auswirkungen des Sports Uber Sportsatellitenkonten zu messen, und was auch
die von der Initiative diesbezuglich zu machenden Vorschlége betrifft, so wird
es in diesem Zusammenhang kinftig, wenngleich begrenzte, Kosten geben
(Personal, Budget). Es muss unbedingt beachtet werden, dass die Initiative
nicht die Durchfiihrung einer zusétzlichen Datensammlung vorschlégt, sondern
neue Informationen aus bereits auf Ebene der Mitgliedsstaaten bestehenden
Datenquellen ableiten sollte. Der positive Nutzen und die Vorteile fir den
groflRen Wirtschaftssektor Sport werden die potentiellen Kosten weit
Ubertreffen.

e) Die Entscheidung fur eine breite EU-Initiative mit gezielten Mal3nahmen im
Bereich von korperlicher Bewegung und Sport wére eine Antwort auf die
Notwendigkeit, global und Ubergreifend Probleme der 6ffentlichen Gesundheit
(Adipositas) zu behandeln. Eine derartige Mal3nahme wirde beispielsweise
Aktionen erganzen, die auf EU-Ebene zur Adipositas-Bekémpfung bereits
unternommen  wurden oder gerade laufen, so  beispielsweise
Selbstverpflichtungen seitens Mitgliedern der EU-Plattform zu Erndhrung,
korperlicher Bewegung und Gesundheit sowie Mal3nahmen, die im Weif3buch
"Ernghrung, Ubergewicht, Adipositas: Eine Strategie fur Europa’ empfohlen
werden.

f)  Die Entscheidung fir diese Option entspréche auch dem Wunsch der
Kommission, mit ihren verschiedenen Politik-Initiativen in den Bereichen
allgemeine und berufliche Bildung zur Unterstiitzung fur Sport und korperliche
Aktivitét in Schule und Universitét zu ermutigen. Was die Stellung von Sport
und korperlicher Aktivitdt im Rahmen dieser politischen Initiativen anbetrifft,
so wirde die Initiative die verschiedenen Komponenten des Programmes fir
lebenslanges Lernen abdecken, um sportbezogene Probleme anzugehen und
den Sport as Pilotsektor im europaischen Qualifikationsrahmen und im
Europaischen Leistungspunktesystem fir die Berufsbildung zu nutzen. Positive
Auswirkungen wirde man hinsichtlich eines direkten Beitrags zu mehr
gesundheitsfordernder Aktivitdt - besonders unter Jugendlichen - erwarten,
dabel auch mit moglichen langfristigen Auswirkungen auf die
Gesundheitsbudgets der Mitgliedsstaaten und auch hinsichtlich einer
Verringerung der Hindernisse flr die Mobilitét im Sport.

Bezlglich des bestehenden rechtlichen Kontextes kann eine breite Initiative in Form eines
Wei3buchs zum Thema Sport oder einer Mitteilung zum Thema Sport erfolgen. Diese beiden
Instrumente unterscheiden sich hinsichtlich ihres Inhalts nicht wesentlich. Beide Dokumente
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sind Instrumente des Vertrags, aber ohne Gesetzescharakter und enthalten Vorschlage fir
MaRnahmen der Gemeinschaft in einem bestimmten Bereich. Ein Weil3buch folgt auf eine
Konsultation auf EU-Ebene. Weil3biicher gehen einen Schritt weiter als Grinbicher: Im
Rahmen einer breit angel egten Konsultation wurden die Probleme festgestellt und nun werden
konkrete politische Méglichkeiten genannt, um den Weg fur die Behandlung der Probleme
auf verschiedenen Ebenen zu ebnen.

Auch wenn das Weil3buch nicht rechtsverbindlich ist, so hat es doch einen hohen politischen
Wert. Es eignet sich besser a's eine Mitteilung, um einen Bereich wie den Sport fir die EU-
Birger deutlicher zu machen und die Burger besser zu erreichen. Angesichts des Wunsches
der Kommission, dem Sport Uber ihre breit angelegte Herangehensweise ein politisches
Gewicht und mehr Sichtbarkeit zu verleihen, scheint die Entscheidung fur ein Weil3uch im
aktuellen rechtlichen Kontext besser geeignet zu sein, als die Entscheidung fir eine
Mitteilung.

Option 3 sollte als realistische Mdglichkeit fur eine EU-Initiative angesehen werden, welche
die Rolle des Sports in Europa behandelt.

5.4. Option 4: Regulierungsmal3nahmen in ausgewahlten Bereichen in Verbindung
mit einer besseren Einbindung des Sportsin EU-Poalitiken und -Programme

Im Gegensatz zu keinen Mal3nahmen, zu weiteren Konsultationen und zu einer breiten,
rechtlich nicht bindenden Initiative zum Sport kénnte die Kommission auch beschliefien,
bestimmte Probleme in ausgewéhlten Bereichen durch Regulierungsvorschlage oder
Gesetzesvorschlage in Angriff zu nehmen. Parallel dazu kann sie auch zusétzlich
Anstrengungen unternehmen, um den Sport in weitere EU-Politikbereiche und -Programme
einzuschlief3en.

Bei einer derartigen Vorgehensweise kann die Kommission versuchen, durch verstarktes
Ansprechen der Schlisselprobleme, auf von einigen Akteuren gedul3erte Interessen zu
reagieren, beispielsweise im Bereich des BerufsfuRballs. Eine derartige Herangehensweise
wiirde zu Erwartungen fiihren, dass die Kommission Themen in Ubereingtimmung mit dem
EP-Bericht Gber Berufsfu®ball oder gemal’ des ,,Independent European Sport Review 2006*
behandelt. Die dort beschriebenen Themen umfassen Regulierungsmal3nahmen in Bereichen
wie Aktivitdten der Spieleragenten, Regeln fur “lokal ausgebildete” Spieler, Freizligigkeit von
Sportlerinnen und Sportlern, Freistellung von Spielern fir Nationalmannschaften, kollektiver
Verkauf von Medienrechten, Cost-Control- und Lizenzierungssysteme, Schutz
Minderjahriger, Durchfihrung von Sportwetten, Gewalt und Rassismus im Sport.

Gemdal3 den Prinzipien von Subsidiaritdt und Sportautonomie sollte die EU nur dann
Regulierungsmal3nahmen ergreifen, wenn die vorliegenden Probleme nicht durch
Selbstregulierung gel6st werden kénnen und wenn die EU durch eine Aktion besser bewirken
kann, dass der Sport sich harmonisch entwickelt, als andere Akteure. Daher kommen Zweifel
auf, ob eine Reihe zusétzlicher neuer EU-Gesetze im Sport nétig ist, wie von einigen
Sportakteuren gefordert. Die Wahl enzelner (regulatorischer oder gesetzgebender)
Malinahmen enthielte auch das Risiko, nicht mit der Selbstverpflichtung der Kommission zu
»besserer Regulierung” vereinbar zu sein.

Eine Herangehensweise, die auf einzelnen Regulierungsmaldnahmen basiert, die sich
hauptséchlich auf den Berufssport beziehen, ware nicht fir den gesamten Sportsektor von
Vorteil. Mit der Entscheidung fur diese Option wirden die zentralen Beflrchtungen des
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Breitensports, der mit der Bereitstellung von Sportmdglichkeiten fir die Gesellschaft betraut
ist, Gefahr laufen, nicht gentigend berticksichtigt zu werden. Aul3erdem kann eine Initiative
zum Sport in Europa zwar nicht die Herausforderungen fir den beliebtesten Sport (Fufdball)
aulBer Acht lassen, aber sie kann sich nicht auf die Belange eines einzigen Sports
konzentrieren, wenn sie nicht die Vielfalt und die Reichhaltigkeit des gesamten Sportsektors
ignorieren mdchte.

Entschiede sich die EU nur fir einzelne zielgerichtete Regulierungsmal3nahmen in den oben
genannten Bereichen, liel3e sie auch die Gelegenheit aulRer Acht, Uber eine breit angelegte
Herangehensweise besser auf die Blrger zuzugehen und ein Signal zur Unterstiitzung der
blrgerschaftlichen Dimension des Sports zu geben.

Mit Blick auf die vorgeschlagene parallele Einbindung des Sports in bestehende Politiken
sollte berticksichtigt werden, dass man in der Vergangenheit bereits Anstrengungen zu diesem
Zweck gemacht hat, aber mit begrenztem Erfolg. Dies hat bel der Kommission zu der
Schlussfolgerung gefiihrt, dass auf EU-Ebene mehr unternommen werden kann, um zu
gewahrleisten, dass der Sport in EU-Politiken eingeschlossen wird und dass EU-Programme
und -Malnahmen unterschiedlich mobilisiert werden missen, um den Sport und seine
besonderen Merkmale verstarkt zu berticksichtigen.

Die Entscheidung fur einzelne Regulierungsmal3nahmen in ausgewahlten Bereichen kann das
Risiko bergen, dass diein Kapitel 3 dargelegten Ziele nur teilwei se angesprochen werden.

a) Die Kommission wirde bel dieser Option die Gelegenheit verpassen, eine
konsolidierte Herangehensweise an den Sport anzunehmen und das Wissen
Uber die Rechtsprechung der  Gemeinschaftsgerichte und  die
Beschlussverfahren der Kommission besonders bezlglich der Anwendung der
Regeln far EU-Binnenmarkt und Wettbewerbsrecht auf den Sport zu
verbessern. Somit gabe es ein dhnliches Risko wie im Szenario "keine
Maldnahme" dargelegt. Andererseits wirden Regulierungsmal3nahmen in
bestimmten ausgewdhiten Bereichen die Rechtssicherheit fir einige
festgestellte Probleme erhdhen und kénnten die Winsche einiger Akteure
(besonders in Profi-Mannschaftsportarten) besser erfillen, die Ausnahmen bel
der Anwendbarkeit von EU-Recht auf den Sportsektor wiinschen.

b)  Durch die Entscheidung fir Regulierungsmaldhahmen wirde die Kommission
auf dringende Appelle einiger Akteure reagieren, die nach rechtlichen
Mal3nahmen in einigen dringenden Themen im Sport-Governance rufen.
Einschrankungen gibt es alerdings beziglich der Durchfuhrbarkeit weit
reichender Gesetzgebungsverfahren in Bereichen wie Spieleragenten oder
Schutz Minderjahriger aufgrund der durch den rechtlichen Kontext
vorgegebenen Grenzen. Was das Doping betrifft, sind die Zustandigkeiten in
den EU-Mitgliedsstaaten unterschiedlich verteilt und Gremien, die auf den
Kampf gegen das Doping spezialisiert sind, bestehen bereits auf mehreren
Ebenen. Eine Malinahme seitens der EU wére daher schon per Definition
begrenzt und muss darauf ausgerichtet sein, die Mal3nahmen anderer Akteure
Zu erganzen. Erstens stehen, auch wenn viele Akteure eine bessere EU-weite
Koordination im Kampf gegen das Doping fur erforderlich halten,
Gesetzgebungsverfahren in diesem Bereich gegenwaértig anscheinend nicht auf
der Wunschliste der Akteure. Zweitens ist es angesichts der Vielzahl
bestehender Strukturen auf nationaler, européischer und internationaler Ebene
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unwahrscheinlich, dass Regulierungsmal3nahmen auf EU-Ebene einen
Mehrwert liefern wirden. Ahnlich sieht es im Kampf gegen Gewalt und
Rassismus im Sport aus, wo vorrangig Lésungen gesucht werden sollten, die
bestehende Instrumente, Netzwerke und Initiativen auf nationaler, europaischer
und internationaler Ebene starken.

c¢) Eine gesetzgebende Malinahme auf EU-Ebene, die sich auf die Finanzierung
des Sports auswirkt (z.B. Einfuhrung einer Sondersteuer auf Sportwetten, wie
von einigen Akteuren gefordert), wirde zu diesem Zeitpunkt nicht angemessen
erscheinen. Es ware erforderlich, Praktikabilitét, = Nutzen und
Verhdltnismadigkeit einer jeden EU-Initiative viel intensiver zu untersuchen
und zu reflektieren (z.B. Finanzstrome im Breitensport), die einen Bereich
betrifft, fir den die Kernkompetenzen bei den Mitgliedsstaaten und
Sportorganisationen liegen. Allerdings hétte die Analyse der Auswirkungen
von EU-Poalitik in einer europaweiten Studie Uber die Finanzierung des Sports
den Vorteil, dass eine erste européische Debatte Uber mdgliche kinftige
Bedirfnisse fur neue Herangehensweisen und Lésungen auf verschiedenen
Ebenen angestof3en wirde, die darauf ausgerichtet sind, die Finanzierung des
Breitensports zu sichern.

d)—f) Ahnlich beim Szenario "keine Malznahme" hief}e auch die Entscheidung fur
diese Option,

—  ene Herangehensweise zu wahlen, die nicht die Notwendigkeit von
Maltnahmen auf EU-Ebene beriicksichtigt, das wirtschaftliche
Potential des Sports Uber die Entwicklung belastbarer und EU-
weiter Vergleichsdaten zu fordern. Die Gelegenheit nicht zu
nutzen, beweisorientierter Sportpolitik seitens der EU einen Anstol3
zu geben, wirde nicht genutzt;

- in der EU-Politik weiterhin die wichtige Rolle der korperlichen
Bewegung und des Sports zum Angehen dringender Probleme der
offentlichen Gesundheit (z.B. Adipositas) zu vernachl&ssigen.

—  die Gelegenheit verstreichen zu lassen, mit einer umfassenden
Herangehensweise hervorzuheben, dass der Sport einer
exponierteren Position in der EU-eigenen Politik fur algemeine
und berufliche Bildung bedarf.

Es wird angenommen, dass es bessere Moglichkeiten gibt, die Ziele einer EU-Initiative zum
Sport zu erreichen. Bezlglich des Subsidiaritétsprinzips und der Autonomie des Sports
scheinen Einzelmalinahmen weniger angemessen zu sein al's eine umfassendere und flexiblere
Mischung "weicher" Instrumente, mit denen die zuvor erwdhnten Aufgaben auf
unterschiedlichen Ebenen des Governance behandelt werden.

5.5. Die Entscheidung fur ein Weil3buch

Angesichts der oben genannten Uberlegungen ist fiir die Beschaftigung mit der Rolle des
Sports in Europa mit seinen unterschiedlichen Ausmalden und innerhalb des aktuellen
rechtlichen und politischen Kontextes eine breite Initiative vorzuziehen. Ein Weil3buch wéare
hier erste Wahl. Die Entscheidung fur ein Wel3buch statt fur eine Mittellung ist hauptsachlich
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eine politische Entscheidung, die sich auf das politische "Gewicht" und die Wahrnehmbarkeit
bezieht, welche die Kommission einer Initiative im Bereich des Sports verleihen mdchte.

Ein Weil3buch signalisiert per Definition, dass die Kommission Aufgaben sieht (Kapitel 3),
diesbeziigliche Ziele hat (Kapitel 4) und dass die Kommission konsistent und systematisch
dartiber beraten hat, ob und wie diesbeziglich zu handeln ist (Kapitel 4 und 5.5.2.).

Ein Weif3buch wirde den Problemen Aufmerksamkeit auf EU-Ebene verleihen, hétte den
Vortell eines steigenden Bewusstseins fur die Interaktion des Sports mit anderen EU-
Politikbereichen, wirde eine gegenseitige Bereicherung aufzeigen, schldsse alle relevanten
Akteure in die Uberlegungen Uber kinftige MalRnahmen ein und wiirde konkrete Vorschlage
far MalRnahmen und Weliterverfolgung umfassen. Dabel wirde der Fokus nicht zu stark auf
eine einzige Dimension des Sports gelegt: die wirtschaftliche Dimension des Berufssports.
Ein Weil3buch zum Sport wiirde die Solidaritétsverbindungen berticksichtigen, die der Art, in
der der Sport in Europa organisiert ist, innewohnen - vom Breiten- bis zum Spitzensport -,
und dennoch die Schltisselmerkmale des Sports in Europa berticksichtigen.

Ein Weil3buch wirde aul3erdem eine geeignete Antwort mit gentigend politischem Gewicht
und Wahrnehmbarkeit darstellen fir die betrachtlichen Erwartungen, die unter den
Mitgliedsstaaten und den Sportakteuren in diesem Bereich bestehen. Gleichzeitig musste ein
WeilRbuch bei einer derartigen konsolidierten Herangehensweise die Notwendigkeit
berlicksichtigen, angesichts der vielfaltigen Probleme und Herausforderungen gewissen
Mal3nahmen Prioritdten zuzuweisen.

5,5.1 Hauptbestandteile eines Wei3buchs

Durch die Herausgabe eines Weil3buchs legt die Kommission konkrete Ideen innerhalb eines
Aktionsplans ("Pierre de Coubertin™) vor, mit denen die in Kapitel 3 dargestellten Probleme
und Aufgaben angegangen werden und die in Kapitel 4 umrissenen Ziele erreicht werden
sollen. Der Aktionsplan beschreibt die vorgeschlagenen Mal3nahmen in drei Kernbereichen
des Weilbuchs: die gesellschaftliche Rolle des Sports, seine wirtschaftliche Dimension seine
organisatorischen Merkmale.

Das Wei3buch-"Paket" umfasst die folgenden Dokumente:

- das politische Dokument, in dem die Kernideen beschrieben und die
politischen Aussagen dargelegt werden;

—  ein Arbeitsdokument der Dienststellen, in dem der Hintergrund fur die im
Weildbuch gemachten Vorschlage ausfihrlicher dargelegt wird. Dieses
Dokument wird drel Anhénge haben:

— en erlauterndes Dokument Uber die Anwendung von EG-
Wettbewerbsrecht im Bereich des Sports,

— en erlauterndes Dokument Uber die Anwendung von EU-
Binnenmarktsregeln im Bereich des Sports,

—  einen Bericht Uber die von der Kommission durchgefihrten
Konsultationen,

—  denvorliegenden Folgenabschétzungsbericht;
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eine Zusammenfassung zum vorliegenden Folgenabschétzungsbericht.

5.5.2.  Hauptvorschlage im Aktionsplan

Der Aktionsplan thematisiert alle Themen und Aufgaben, die in Kapitel 3.3 fur die drei
Kernbereiche des Weildbuchs festgestellt werden: Die im Aktionsplan vorgesehenen
besonderen Aktivitéten umfassen eine Mischung von Instrumenten, die neue Mal3nahmen
enthalten und gleichzeitig auf bestehenden Politiken und Malinahmen aufbauen. Sie erfolgen
in Form von Studien und Untersuchungen, Platitformen und Netzwerken, politischer
Kooperation und strukturiertem Dialog, Empfehlungen, sowie der Mobilisierung von
Programmen und in Form weiterer finanzieller Instrumente.

Beziglich der oben genannten Prioritdtsbereiche wird vorgeschlagen, die folgenden
Mal3nahmen zu ergreifen, um den Hauptherausforderungen zu begegnen:

a) Fehlen von Rechtssicherheit hinsichtlich der Anwendung von EU-Recht auf den

Sport:

Wie Dbestehendes EU-Recht, d.h. die relevantesten Urteile der
Gemeinschaftsgerichte und Beschliisse der Kommission, die Besonderheiten
des Sportsektors berticksichtigt, wird in den Anhdngen zu Sport und
Wettbewerbspolitik sowie zu Sport und Binnenmarktthemen genauer dargel egt.
Dies gilt besonders hinsichtlich der Interpretation und Anwendung auf den
Sport von:

- EG-Wettbewerbsregeln;
- EG-Bestimmungen zur Freizugigkeit von Arbeitnehmern;

- EG-Bestimmungen zu freiem Dienstleistungsverkehr und, in
beschranktem Mal3e, zur Niederlassungsfreiheit.

Die Untersuchung bestimmter Aspekte von EU-Politik auf den Sportsektor
wird der Kommission helfen, ihre kinftige Herangehensweise an den Sport
weiter zu klaren und, sofern erforderlich und angemessen, anzupassen.
Insbesondere wird die Kommission Studien zu folgenden Themen durchfthren:

—  der ehrenamtliche Sportsektor;
- die Finanzierung von Breitensport (s. auch unten);
—  Zugang anderer Staatsangehdriger zu Einzelwettkampfen

Die Kommission wird Dialogstrukturen und Netzwerke fordern, um die
Debatte anzuregen und um mit den betreffenden Akteuren auf EU-Ebene
bewahrte Verfahren fir bestehende Aufgaben im Sport festzustellen und einen
Austausch zu ermdglichen. Dies wird u.a. zum Erreichen einer grof3eren
Rechtssicherheit beitragen. Hierzu zéhlen beispielsweise

- Bekadmpfung der Diskriminierung im Sport durch den politischen Dialog

mit den Mitgliedstaaten, durch Empfehlungen und durch strukturierten
Dialog mit den Sportakteuren;
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b)

d)

—  Einrichten eines Dialogs mit Sportorganisationen, um selbstregulierende

Lizenzsysteme fur Vereine/Mannschaften zu férdern;

—  Unterstitzung und Férderung aller Bemihungen, die zur Einrichtung von

Ausschissen fir den europdischen sozialen Dialog im Sportbereich
fahren.

Sportpolitische Themen vorwiegend im Zusammenhang mit dem Berufssport,
besonders Probleme, die durch illegale, unter den Spieleragenten weit verbreitete,
Praktiken verursacht werden, der schwache Schutz minderjahriger Sportlerinnen und
Sportler, sowie die schadlichen Auswirkungen von Doping sowie von Gewalt und
Rassismus im Sport.

Die Kommission wird eine Folgenabschdtzung durchfihren, um einen
deutlichen Uberblick Uber die Tétigkeit von Spieleragenten in der EU zu
gewinnen und verschiedene Mal3nahmen dahingehend priifen, ob sie auf EU-
Ebene durchfihrbar sind.

Die Kommission wird Uberwachen, wie die Implementierung von EU-Recht
erfolgt, das fur den Schutz Minderjahriger im Sport relevant ist.

Die Kommission wird ein besser koordiniertes Vorgehen der EU im Kampf
gegen Doping erleichtern.

Die Kommission wird Partnerschaften zwischen Schulungszentren for
Ordnungskréfte unterstitzen.

Die Kommission wird die Pravention und den Kampf gegen Gewalt und
Rassismus im Sport verstérken. Dies soll u.a. mittels des Austauschs operativer
Informationen und praktischen Know-hows zwischen Polizeidiensten,
Strafverfolgungsbehdrden und Sportorganisationen geschehen, indem man
Maoglichkeiten fir neue Rechtsinstrumente oder EU-weite Standards analysiert
und indem man zur Verwendung bestehender EU-Programme ermutigt (z.B.
DAPHNE I11, Jugend in Aktion, Europa fur Birgerinnen und Brger).

Die Finanzierung des Sports und die Herausforderungen angesichts der traditionellen
Methoden, wie Breitensport finanziert wird.

Die Kommission wird eine Studie zur Finanzierung des Breitensports in den
EU-Mitgliedsstaaten durch offentliche und private Quellen lancieren.

Die Kommission wird die Méglichkeiten fir ermatigte Mehrwertsteuersitze
im Sport verteidigen.

Das Fehlen von Daten Uber den Sportsektor als Grundlage fuir die Politikgestaltung:

Die Kommission wird in enger Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedsstaaten
ein europaisches dtatistisches Verfahren zur Messung der wirtschaftlichen
Bedeutung des Sports entwickeln.

Die Kommission wird eine Studie lancieren, die den Beitrag des Sports zur
Agendavon Lissabon misst.
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- Die Kommission wird regelméldige sportbezogene EU-Untersuchungen mit
nicht wirtschaftsbezogenen Informationen und Daten herausgeben.

—  Die im Aktionsplan vorgeschlagenen Untersuchungen werden zusétzliches
Belegmaterial liefern.

€) Das wachsende Problem von Ubergewicht, Adipositas, Herz-Kreislauf-
Erkrankungen und Arthritis, das weitgehend auf mangelnder korperlicher Aktivitét
beruht.

- Die Kommission wird zusammen mit den Mitgliedsstaaten neue Richtlinien fr
korperliche Aktivitdten entwickeln;

- Die Kommission wird en  mehrjdhriges  EU-Netzwerk  fir
gesundheitsfordernde Bewegung (HEPA) und gegebenenfalls kleinere und
gezieltere Netzwerke zu bestimmten Teilaspekten einrichten.

—  Die Kommission wird das EU-Programm "Offentliche Gesundheit”, die
Programme "Jugend und Burgerschaft", das EU-Programm "Lebensanges
Lernen (LLL), das 7. Rahmenprogramm fur Forschung und technologische
Entwicklung bereitstellen.

f) Die begrenzte Integration von Sportthemen in die Politik fur allgemeine und
berufliche Bildung:

— Im Rahmen des LLL-Programms wird die Kommission die Teilnahme an
Bildungsmoglichkeiten durch Sport fordern;

- Die Kommission wird Projekte fur die Umsetzung des Europdischen
Qualifikationsrahmens (EQF) und des Européaischen Leistungspunktesystems
fur die Berufshildung (ECVET) im Sportsektor festlegen;

- Die Kommission wird erwagen, die Verleihung eines europaischen Siegels fir
Schulen einzufiihren, die korperliche Aktivitéten aktiv unterstiitzen;

- Die Kommission wird die Analyse der Vereinbarkeit der "Heimische-Spieler-
Regeln" mit dem Gemeinschaftsrecht abschlief3en.

5.5.3.  Anhénge zum Wei3buch

Das Arbeitsdokument der Dienststellen im Anhang zum Weif3buch liefert den technischen
Hintergrund fr das politische Dokument, indem es die betreffenden Themen analysiert, und
die vorgeschlagenen L 6sungen ausfuhrlicher erlautert.

Der Anhang "Sport und EU-Wettbewerbsregeln” behandelt besondere Themen im
Zusammenhang mit Sport einschliefdich der Medienrechte im Rahmen des EG-Kartellrechts
und der Regeln zu Staatsbeihilfen, die in den Kompetenzbereich der Generaldirektion
Wettbewerb fallen. Der Anhang "Sport und Binnenmarktfreiheiten wird spezielle Themen
behandeln, die in die Zustandigkeit der GD Binnenmarkt und der GD Beschéaftigung und
Soziadle Angelegenheiten fallen. Beide Dokumente werden eine Bestandsaufnahme der
sténdigen Rechtsprechung der Européischen Gerichte und der Kommissionsbeschliisse zum
Sport machen. Sie werden keine verallgemeinerte rechtliche Beurteilung der Konformitét
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bestimmter Arten von Sportregeln oder -praktiken mit dem EU-Recht liefern, sondern eine
Tatsachenbeschreibung des aktuellen Sachstands. Beide Dokumente haben das Ziel, auf den
Wunsch der Akteure nach verbessertem Wissen um die Anwendung von EU-Bestimmungen
zu Wettbewerb und Binnenmarkt auf die Aktivitéten im Sportsektor zu reagieren. So sollen
sie zu Rechtssicherheit und zur Klarung des Begriffes " Spezifizitét des Sports' beitragen.

Der Anhang "Konsultationen” wird eine ausfihrliche Zusammenfassung des wahrend der
vergangenen Jahre auf EU-Ebene organisierten Dialogs Uber den Sport liefern. Das Dokument
enthalt eine Ubersicht tiber die Ergebnisse der Anfang 2007 gestarteten Online-Konsultation
far eine EU-Initiative zum Sport.

5.6. Erwartete breitere soziale, wirtschaftliche, umweltbezogene  und
aul3enpolitische Auswirkungen eines Weil3buchs zum Sport

Wie in den Kapiteln 3 und 4 beschrieben, hat der Sport soziale, wirtschaftliche,
umweltbezogene und auf3enpolitische Dimensionen. Wenngleich die Auswirkung politischer
Malinahmen und rechtlich nicht bindender Vorschldge (wie im Aktionsplan beschrieben) per
Definition begrenzt ist, ist die Wahrscheinlichkeit hoch, dass die Forderung dieser
Dimensionen durch bestimmte in einem Weifsbuch zum Sport vorgesehene Mal3nhahmen
gemal3 den angestrebten Zielen wiinschenswerte positive Auswirkungen fir die EU und ihre
Blrger haben wird.

Im Gegensatz zu den anderen, oben erorterten Optionen hat nur die umfassende und
kohdrente Vorgehensweise eines Weil3buchs das Potential, positive Auswirkungen in allen
Bereichen zu haben: sozial, wirtschaftlich, umweltbezogen und auf3enpolitisch.

5.6.1. Soziale Auswirkung

Es kann davon ausgegangen werden, dass das Weif3buch aufgrund seiner umfassenden
Herangehensweise die wesentlichen sozialen Funktionen des Sports bei der Politikgestaltung
sowohl auf europaischer als auch, wenngleich in geringerem Mal3e, auf nationaler Ebene
stérker sichtbar machen wird.

Konkret heildt dies, dass das Weilfbuch aufgrund der darin vorgeschlagenen Aktionen
erreichen konnte, dass der Sport besser in andere Bereiche der EU-Politik einfliefdt. Zu diesen
Bereichen zahlen Gesundheit, Jugend, Burgerschaft, allgemeine und berufliche Bildung,
Beschéftigung, soziale Einbindung und Integration, Forschung und regionale Entwicklung.
Zudem kann es dazu fuhren, dass diese Orientierung auch auf Ebene der Mitgliedsstaaten
wiedergespiegelt wird.

Eine weltere positive Auswirkung leitet sich von der Tatsache ab, dass die EU brauchbare
politische Erkldrungen in Bereichen abgibt wie Gesundheit, Ehrenamt, Einbindung und
Finanzierung des Sports. Auf diese Weise positioniert sie sich selbst, ebnet den Weg fir
kunftige Politikrichtungen und fordert die Interessen des Breitensports.

Mogliche direkte Auswirkungen des Weif3buchs auf die Bekdmpfung der Bedrohungen fir
den Sport wie Doping, gewalttétiges und rassistisches Verhalten sowie Kriminalitét ist recht
begrenzt und erfordert eine enge Zusammenarbeit mit weiteren Akteuren. Allerdings kann
man davon ausgehen, dass das Weil3buch eine indirekte Auswirkung haben wird, indem es
bestehende Netzwerke stérkt und besser koordinierte Herangehensweisen fordert.
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Die vorgeschlagenen Mal3nahmen hinsichtlich der gesellschaftlichen Rolle des Sports werden
einen positiven Beitrag leisten hinsichtlich der Erwartungen der Akteure, dass die Nizza-
Erklarung des Rates besser umgesetzt wird.

5.6.2.  Wirtschaftliche Auswirkung

Das Weiltbuch soll auch die Wahrnehmbarkeit des Sports in Bereichen der EU-Politik
erhohen, die mit seiner wirtschaftlichen Dimension verbunden sind.

Eine wichtige Auswirkung durfte sich aus dem Vorschlag ergeben, die Bestimmung
vergleichbarer statistischer Wirtschaftsdaten zum Sportsektor zu férdern. Wenn in Zukunft
die Anstrengungen von Mitgliedsstaaten und der Gemeinschaft zur Entwicklung eines
gemeinsamen europaischen statistischen Verfahrens fir die Messung der wirtschaftlichen
Auswirkungen des Sports integriert sind, werden nationale Entscheidungstréger ein wichtiges
Werkzeug an der Hand haben, um nationale Sportpolitik aufgrund zuverléssiger Zahlen besser
zu gestalten. Die erwarteten Kosten werden sich in Grenzen halten (s. Kapitel 10).

Fir die Finanzierung des Sports vorgeschlagene Mal3nahmen werden sich nicht direkt auf die
wirtschaftliche Situation von Sportorganisationen auswirken. Allerdings werden sie die
indirekte Wirkung haben, das Bewusstsein in Europa und die nationale Politikgestaltung
hinsichtlich der besonderen Anforderungen und Bedlrfnisse des Sportsektors zu starken.
AulRerdem werden sie den betroffenen Akteuren helfen, Gber Losungen nachzudenken, mit
Hilfe von offentlichen und privaten Quellen die Finanzierung des Breitensports mittel- bis
langfristig zu sichern.

Besser koordinierte Herangehensweisen im Bereich von Sport und Gesundheit, wie vom
Wei3buch angedacht, werden dabei helfen, die positive Korrelation zwischen korperlicher
Bewegung und geringeren Gesundheitsausgaben in den EU-Mitgliedsstaaten zu
verdeutlichen.

5.6.3.  Auswirkungen auf die Umwelt

Gemal3 der Aufgabe der Kommission, den Umweltschutz stark zu férdern, sollen die
vorgeschlagenen  Mainahmen  die  folgenden  Ziele  erreichen: @D Ein
verantwortungsbewussteres Management von sportlichen Aktivitdten, Sportanlagen und
Sportveranstaltungen, indem dazu ermutigt wird, freiwillige Pldne wie EMAS, EU-Eco-Siegel
und umweltbewusstes 6ffentliches Auftragswesen umzusetzen, sowie (2) die Kommunikation
umweltbezogener Werte an die Gesellschaft als Ganzes. Das Weil3buch wird versuchen,
Sportorganisationen zu ermutigen, aussagekrdftige Umweltziele zur Verbesserung ihrer
Umweltvertréglichkeit zu setzen und Umweltinitiativen zu férdern, an deren Spitze
Sportverbande stehen. Auf der finanziellen Seite wird, wenn der Sport im Bereich
"Information und Kommunikation” des neuen Programms Lifet+ beachtet wird, die
Wahrscheinlichkeit steigen, dass die vorgeschlagenen Mal3nahmen von Sportorgani sationen
umgesetzt werden.

5.6.4. Auswirkungen auferhalb der EU

Der Sport kann einen positiven Beitrag zur weiteren Umsetzung von Entwicklungszielen
leisten. Anerkannt wird dies auf internationalen Ebenen (z.B. UN Millennium Devel opment
Goals) Uber multilaterale Strukturen, die politischen Dialog und Unterstiitzung von aul3en fir
sportbezogene Projekte kombinieren, eigene Unterstiitzungsprogramme grof3er international er
Sportorganisationen und Uber die Bildung spezialisierter nichtstaatlicher Netzwerke.
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Auf EU-Ebene hat das Européische Parlament im Jahre 2005 eine Resolution zu Entwicklung
und Sport angenommen. Kommission und FIFA haben in der Vergangenheit eine
gemeinsame Absichtserkldrung unterzeichnet mit dem Ziel, den Fufall zu einem Werkzeug
im Bereich Entwicklung in den AKP-Staaten zu machen. Erganzende oder innovative
Malinahmen mit Bezug zu bereits bestehenden Programmen und Mal3nahmen sowie die
Einbindung sportbezogener Mal3nahmen in externe Hilfsprogramme werden sich
wahrscheinlich positiv auf dritte Lander auswirken, sofern eine enge Zusammenarbeit aler
Akteure gewdhrleistet werden kann (UN-Ebene, Behodrden der Mitgliedsstaaten,
Sportverbande und private Organisationen mit internationalen Sportverbindungen). Es besteht
die Wahrscheinlichkeit, dass der Sport als Bestandteil der EU-Diplomatie den Dialog mit

Partnerlandern immer starker unterstiitzen wird.

6. ZUSAMMENFASSUNG: VERGLEICH DER VERSCHIEDENEN OPTIONEN UND IHRER
ERWARTETEN AUSWIRKUNG

Die folgende Tabelle vergleicht die verschiedenen oben analysierten Optionen und ihre

erwartete Auswirkung:

Option 1 Option 2 Option 3 Option 4
Keine Weitere Breite Initiative Einzelmal3hahmen
M alinahmen Konsultationen

WeiRbuch Mitteilung

K osteneffizienz Indirekte Kosten | Indirekte Kosten Kosten Kosten Abhéngig von
durch "keine durch beschrénkt auf beschrankt auf vorgeschlagenen
Mal3nahmen" in "Verdoppelung Studien, Studien, Einzelmal3nahmen
mehreren des Aufwands" Konferenzenund | Konferenzen und
Bereichen betriebliche betriebliche
Aufwendungen Aufwendungen
Wirksamkeit k.A. Verdoppelung | Wirksames Mittel | Wirksames Mittel Nur in einzelnen
des Aufwands, fur einen breit fur einen breit Bereichen wirksam
breite 6ffentliche angelegten angelegten (z.B.
Konsultationen | Ansatz zum Sport | Ansatz zum Sport Spieleragenten);
bereits und fur eine und fur eine keine geeignete
durchgefihrt weitere weitere Option, um dem
Umsetzung der Umsetzung der Sport ein stérkeres
Erklérung von Erkl&rung von Profil bel der
Nizza Nizza, aber Gestaltung der EU-
gegenuber Poalitik zu verleihen
Weil3buch
geringere
Wahrnehmbarkeit
und geringeres
politisches
Gewicht

37

DE



DE

Kohérenz Inkohérenz Inkohérenter Kohérenter Kohérenter Inkohérenter
angesichts der Ansatz (s. Ansatz angesichts | Ansatz angesichts | Ansatz angesichts
politischen Wirksamkeit) vorangegangener | vorangegangener der viefdtigen
Forderung und Konsultationen Konsultationen Erwartungen. Nicht

den Erwartungen und des und des geeignet, um das
der Akteure, eine rechtlichen und rechtlichen und Interesse des
Initiative zum politischen politischen Breitensports und
Sport anzustolzen Kontextes Kontextes, aber die Dimensionen
nicht geeignet des Sports der
aufgrund der Burger abzudecken
erforderlichen
maximalen
Wahrnehmbarkeit
und
Erreichbarkeit fur
Bulrger
Mdgliche Risiken | Verschlechterung | Negatives Image Zu "weiches' Zu "weiches" Verpasste
der bestehenden der Kommission Instrument aus Instrument aus Gelegenheit, eine
Situation; aufgrund Sicht einiger Sicht einiger Aussage auf EU-
verpasste mangelnden Akteure mit zu Akteure mit zu Ebene zur
Gelegenheit, die | Fortschritts und wenig wenig facettenreichen
Birger zu Verdoppelung weitreichenden weitreichenden Rolle des Sports zu
erreichen der Arbeit Vorschlégen Vorschlégen machen
Negatives Image Notwendigkeit Notwendigkeit Kritik seitens der
/ mangelnde einer engen einer engen Sportakteure und
Glaubwrdigkeit Zusammenarbeit | Zusammenarbeit Regierungen, well
der Kommission innerhalb der innerhalb der die Gelegenheit
("Passivitat") Kommission, um | Kommission, um verpasst wirde,
die Umsetzung die Umsetzung dem Sport bei der
der der Gestaltung von EU-
vorgeschlagenen | vorgeschlagenen | Politik ein hoheres
Malnahmen zu Malnahmen zu Profil zu verleihen
gewahrleisten gewéahrleisten
Maogliche, Maogliche,
wenngleich wenngleich
begrenzte begrenzte
Einschrénkungen | Einschrankungen
flr Finanz- und fir Finanz- und
Humanressourcen | Humanressourcen
Gesamtbewertung | Keine geeignete Keine geignete Wahl der Zweitbeste Wird nicht zu einer
Option Option richtigen Politik Option umfassenden EU-
und bester politischen
Mehrwert Herangehensweise
fuhren
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7. MEHRWERT DER EINBEZIEHUNG DER GEMEINSCHAFT

Angesichts obiger Bewertung wird der Mehrwert einer Einbeziehung der Gemeinschaft nur
fur die gewahlte Option eines Wei3buchs zum Sport analysiert.

7.1. Subsidiaritat desVorschlags

Um festzustellen, ob die EU im Bereich des Sports agieren kann und ob sie besser positioniert
ist als die Mitgliedsstaaten, um oben genannte Probleme angehen zu kdnnen, muss man
beriicksichtigen, dass es sich bel der vorgeschlagenen Initiative zuallererst um ein politisches
Dokument handelt, das keine regulierenden Vorschlage umfasst. Zwar gibt es keine spezielle
Zustandigkeit in der EU fir den Sport, aber die festgestellten Probleme sind direkt mit EU-
Kompetenzbereichen verknipft, die zu den diversen Themen Bezug haben, die die Initiative
ansprechen wird. Diese reichen von Gesundheit, Bildung, Jugend oder Birgerschaft bis zu
Wettbewerbs- und Binnenmarktregeln.

Die bevorzugte Option in Form eines Wei3buchs wirde die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedsstaaten in den Bereichen verbessern, in denen die Erfahrung gezeigt hat, dass der
Fortschritt beim Angehen oder Losen der Probleme nicht hinreichend nur durch einzelne
Mitgliedsstaaten erfolgen kann und dass die EU gut positioniert ist, um diesen mit Hilfe nicht
regulierender Instrumente beim Erreichen der Ziele beizustehen. EU-seitige Aktivitdten
werden nur fir solche Themen vorgeschlagen, bei denen es einen klaren Mehrwert und einen
deutlichen Wunsch der Mitgliedsstaaten gibt, dass die EU agieren soll. Der Aktionsplan
behandelt daher nicht alle von den Sportakteuren vorgetragenen Themen, sondern bietet eine
deutliche Prioritétenliste, die auf EU-Zustandigkeiten und den Winschen der Mitgliedsstaaten
beruht.

Fragen zum Subsidiaritatsprinzip hétten hinsichtlich der Option 4 aufkommen konnen, die
konkrete Regulierungsmal3nahmen vorgeschlagen hétte.

Aus diesem Grunde wird davon ausgegangen, dass das Wei3buch keine Probleme hinsichtlich
des Subsidiaritatsprinzip in so weit aufwerfen wird, als das Recht zu handeln betroffen ist. Es
gibt keinerlel Beeintréchtigungen durch Zustandigkeiten der Mitgliedsstaaten im Bereich des
Sports. Das Weil3buch wird nicht Gber das hinausgehen, was erforderlich ist, um die Ziele des
Vertrages zu erreichen.

Was den enen Vorschlag im Aktionsplan betrifft, der zu enem kinftigen
Gesetzgebungsverfahren fuhren konnte, beabsichtigt das vorgeschlagene WeilRbuch, eine
Folgenabschéatzung durchzufihren, um einen deutlichen Einblick in die Aktivitdten der
Spieleragenten in der EU zu erhalten und verschiedene Mdglichkeiten zu bewerten, ob auf
EU-Ebene rechtliche Malinahmen erforderlich sind oder nicht. Die vorgeschlagene
Folgenabschétzung ist als solche kein Vorschlag fur eine rechtliche Malhahme, auch wenn
sie, sofern gerechtfertigt, ein rechtliche Malinahmen unter den moglichen Optionen
berlicksichtigen wird. Somit wirft sie keine Bedenken im Hinblick auf Subsidiaritét und
Verhadltnismaidigkeit auf.

Bezuglich der Spieleragenten hat die Kommission aus der Sportbewegung und den
Mitgliedsstaaten starke und fast einstimmige Aufforderungen erhalten, in diesem Bereich zu
agieren. Angesichts der Skala festgestellter Probleme in diesem Bereich und der
grenziberschreitenden Aktivitdten der Spieleragenten scheint es gerechtfertigt, eine
Folgenabschatzung auf EU-Ebene durchzufthren.
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Wie bereits beobachtet, hat die vorgeschlagene Folgenabschatzung jedoch als solche keinerlei
Auswirkung auf die Anwendung des Subsidiaritatsprinzips. Diese Auswirkung muss in der
vorgeschlagenen Folgenabschéatzung zu Spieleragenten analysiert werden und nicht in der
vorliegenden Folgenabschétzung zu einem WeiRbuch zum Sport.

7.2. Verhaltnismaligkeit des Vorschlags

Genauso ist anzunehmen, dass die bevorzugte Option eines Weil3buchs keinerlei Probleme
hinsichtlich des Prinzips der Verhdltnismaiigkeit aufwerfen wird, da die vorgeschlagenen
Manahmen politischer, nicht gesetzlicher Art sind und dahin zielen, eine strategische
Orientierungshilfe zu bieten und somit nicht unverhatnisméfdig sein werden.

Was die vorgeschlagene Folgenabschéatzung zu Spieleragenten betrifft, so hat es wiederholte
Forderungen seitens der Sportbewegung und der Mitgliedsstaaten gegentiber der EU gegeben,
die Téatigkeit von Spieleragenten durch eine EU-Gesetzesinitiative unter Berticksichtigung der
Verhdtnismaldigkeit zu regeln. Bevor sie mogliche Mal3nahmen in Betracht zieht, wird die
Kommission eine Folgenabschatzung durchfihren. Somit, hat die vorgeschlagene Malinahme
keinerlei Auswirkung auf die Anwendung des V erhaltnisméaf3igkeitsprinzips.

7.3. Erganzung, Verstéarkung fir und / oder Synergieeffekte mit anderen
I nter ventionen

Erstmalig wird das WeiRbuch eine Ubersicht iber samtliche Interventionen der Kommission
im Bereich des Sports und Uber Interaktionen des Sports mit anderen EU-Politikbereichen
darlegen.

Fir bestehende Initiativen im Bereich des Sports wird die Initiative insoweit einen Mehrwert
darstellen, als sie eine Erganzung zu nationalen Politikstrategien und bestehenden
K ooperationsnetzwerken in den verschiedenen Bereichen des Sports bietet.

Die vorgeschlagene Folgenabschétzung zu Spieleragenten wird eine sorgféltige Analyse der
Situation ermoglichen, bevor eine Schlussfolgerung getroffen wird. Es sollte auch beachtet
werden, dass der EGH in einem Urteil bezliglich der Anwendung des EG-Wettbewerbsrechts
im Bereich der Spieleragenten die Ziele der Professionaliserung und Moralisierung der
Tétigkeiten von Spieleragenten als rechtmaldig anerkannt hat.

8. KONSULTATIONEN DER AKTEURE UND BELEGMATERIAL

8.1 Dialog mit der europaischen Sportbewegung

Die Kommission unterhdlt einen standigen Dialog mit der europaischen Sportbewegung. Bis
2003 hat das EU-Sportforum jahrlich bis zu 300 Delegierte versammelt, einschliefflich
Vertretern der Regierungen der Mitgliedsstaaten, Vertretern der Sportbewegung -
normalerweise auf européische Verbande und européische Organisationen beschrankt — und
gelegentlichen Beobachtern.

8.1.1. Konferenzen"The EU & Sport: Matching Expectations’

Im Jahre 2005 beschloss die Kommission, den Dialog mit der Sportbewegung zu intensivieren
und sich auf gezieltere Diskussionen zu konzentrieren. Diese Aktion erhielt den Titel "The
EU & Sport: matching expectations’ und hat geholfen, den Weg fir das vorgeschlagene
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WeifRbuch zu ebnen, indem man sich auf konkrete Themen konzentrierte, die Akteure fir
wichtig halten.

Die erste Konsultationskonferenz wurde am 14. und 15. Juni 2005 durchgefiihrt.®> Es wurden
drei Workshops organisiert, die jeweils "Die soziale Funktion des Sports', "Ehrenamt im
Sport" und "Kampf gegen Doping" zum Thema hatten. Die zweite Konsultationskonferenz
wurde am 29. und 30. Juni 2006 in Brissel abgehalten zum Thema ,, Die Rolle des Sports in
Europa’. Wie im vorhergehenden Jahr hatten externe Experten Berichte Uber die einzelnen
Workshops vorbereitet. Die Workshops behandelten "Die gesellschaftliche Rolle des Sports*?,
"Die wirtschaftlichen Auswirkungen des Sports' und "Die Organisation des Sports'®. Somit
waren die drei Kapiteltberschriften des geplanten Weil3buchs auch die drei Hauptthemen der
Konferenz.

Treffen zwischen den européaischen Sportverbanden und dem fir den Sport zusténdigen
Kommissar fanden 2004, 2005 und erneut am 20. September 2006 statt. Das letzte Treffen
untersuchte die Kernelemente der geplanten Initiative zum Sport, namlich die Sport-
Governance in Europa und die besonderen organisatorischen Merkmale des Sports.” Noch vor
dem Haupttreffen traf die Kommission sich gesondert mit einigen kleineren Verbéanden und
Verbanden mit eingeschrankteren finanziellen Kapazitéaten.

8.1.2. Bilaterale Konsultationen

Die Kommission war immer bereit, Sportorganisationen zu empfangen, darunter
Organisationen aus dem Berufssport, aus dem Amateursport und alle Arten von
Organisationen aus den Bereichen "Sport und Kultur" oder "Sport fur ale". 2006 und 2007
hat die Kommission bilaterale Treffen mit einigen Sportorganisationen durchgeftihrt, um
Themen rund um die geplante EU-Initiative zum Sport zu erdrtern. Im Gegensatz zu den oben
erwahnten multilateralen Treffen wurden die Ergebnisse dieser Treffen nicht verdffentlicht,
da diese Gespréche vertraulich waren.

8.1.3. Online-Konsultation

Am 7. Februar 2007 wurde eine Internet-basierte Konsultation durchgefihrt, die sich an alle
interessierten Organisationen und Einzelpersonen wandte. Sie blieb bis zum 3. April 2007
gedffnet.? Die Website beruhte auf dem Interaktiven Werkzeug zur Politikgestaltung und
umfasste zahlreiche Multiple-Choice-Fragen sowie Fragen, zu denen die Antwortenden ihre
eigenen Gedanken und Ideen einbringen konnten. Die Kommission hat die diversen eigenen
Konferenzen und die Veranstaltungen genutzt, zu denen sie eingeladen worden war, um diese
Gelegenheit bekannt zu machen, mit der die Akteure sich Geho¢r verschaffen konnten. Ein
ausfuhrlicher Bericht tber die Ergebnisse der Konsultation wird dem Weif3buch als Anhang
beigefligt werden.

Workshop-Berichte: http://ec.europa.eu/sport/sport-and/equal -opp/docs/workshop_report_en.pdf
Bericht zu Workshop 1: http://ec.europa.eu/sport/doc/societal_role sport.pdf

Bericht zu Workshop 2: http://ec.europa.eu/sport/doc/ws_economic_impact.pdf

Bericht zu Workshop 3: http://ec.europa.eu/sport/doc/organisation_sport_europe.pdf

Bericht:: http://ec.europa.eu/sport/doc/figel_federations Report_en.pdf

Geplantes WeiRbuch Zum Sport - Online-Konsultation.
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=0nlineConsul t2007& lang=en

o N o o b~ W
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8.2. Konsultationen mit EU-Mitgliedstaaten
8.2.1. Treffen der EU-Sportminister und EU-Sportdirektoren

Jede Présidentschaft organisiert ein Treffen der Sportdirektoren der Mitgliedsstaaten (hthere
Beamte mit direkter Verbindung zu ihren Ministern), und die meisten Prasidentschaften haben
in den vergangenen Jahren ein informelles Treffen der mit dem Sport beauftragten Minister
der Mitgliedsstaaten organisiert. In den vergangenen zwei Jahren wurden informelle
Ministertreffen von den Prasidentschaften Luxemburgs, Grof3britanniens und Deutschlands
organisiert. Kommission und finnische Présidentschaft haben am 27. und 28. November 2006
in Brissel gemeinsam eine Ministerkonferenz unter dem Titel "The EU & Sport: Matching
Expectations" durchgefiihrt.® Die wahrend dieser Konferenz gefiihrten Debatten wurden live
auf TV-Bildschirme in einem Nachbarraum Ubertragen. Nicht nur besondere Akteure sondern
alle interessierten Parteien konnten ihnen dort beiwohnen.

8.2.2. Expertentreffen

2005 und 2006 wurden einige Expertentreffen mit Regierungsvertretern der Mitgliedsstaaten
organisiert, von denen die meisten uber Internet-Veroffentlichungen dokumentiert wurden.
Diese Treffen konzentrierten sich auf den Kampf gegen Doping, Chancengleichheit,
Gesundheit, Ehrenamt und Freiziigigkeit von Sportlerinnen und Sportlern. Bei einigen dieser
Treffen hatten auch Fachleute aus der Sportbewegung und aus der akademischen Welt
Gelegenheit teilzunehmen.

8.2.3. EU-Arbeitsgruppen "Sport und Gesundheit’, "Sport und Wirtschaft",
" Gemeinnltzige Spoortorganisationen”

Im Anschluss an die Beschliisse der EU-Mitgliedsstaaten unter britischer, dsterreichischer und
finnischer Présidentschaft, bei Themen der fortgeschriebenen Tagesordnung fir den Sport mit
fur sie direkter Relevanz enger zusammenzuarbeiten, wurden EU-Arbeitsgruppen zu den
Themen "Sport und Gesundheit" (2005), "Sport und Wirtschaft" (2006) und "gemeinnitzige
Sportorganisationen™ (2007) eingerichtet. Gleichermalden beschlossen die Minister in
Stuttgart (Mé&rz 2007) ein Netzwerk nationaler Anti-Doping-Agenturen einzurichten. Diese
Art der Zusammenarbeit beruht nicht auf EG-Recht und das Ergebnis ist nicht bindend. An
jeder Arbeitsgruppe nehmen mindestens acht Mitgliedsstaaten teil. Die Arbeit dieser Gruppen
war fir die Vorbereitung des Wei3buchs von grofiem Wert.

8.2.4. Arbeitsgruppe "Weil3buch" der Mitgliedsstaaten

Am 7. Méarz 2007 trat in Brussel die Ad-hoc-Arbeitsgruppe "Weif3buch" zusammen, zu der
die EU-Sportminister aufgerufen hatten und die von der deutschen Prasidentschaft und der
Kommission gemeinsam einberufen worden war. Sie konzentrierte sich auf konkrete und
praktische Themen, die fUr die Mitgliedsstaaten von Interesse waren und ins Welil3buch
einfliefRen konnten.

o Schlussfolgerungen: http://ec.europa.eu/sport/doc/ministerial_conclusions_en.pdf
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8.3. Zur Verfugung stehende Unter suchungen, Umfragen, Berichte
8.3.1. Von der Kommission durchgefiihrte unabhéngige Untersuchungen

2004 wurden vier Beratungsuntersuchungen durchgefihrt und im Januar 2005 veroffentlicht.
Sie behandelten das Thema der Verénderung des Lebensstils mit Bezug auf Kinder- und
Jugendadipositas'™®, das Potential des Sportsektors, Arbeitsplétze zu schaffen™, die Funktion
des Sports, zum interkulturellen Dialog beizutragen*? und das Problem des schnellen
Berufswechsels (Notwendigkeit doppelter Karrieren) unter jungen Spitzenathleten™ Als
Reaktion auf einige dieser Berichte (s.0.) wurde die EU-Arbeitsgruppe "Sport und
Gesundheit" eingerichtet. Im Januar 2007 wurde mit den Beratungsunternehmen INEUM und
TAJ ein Vertrag zur Durchfihrung einer Umfrage in Trainingszentren fir junge Athleten in
den Mitgliedsstaaten unterzeichnet.

8.3.2. Europdaische Umfragen

In Verbindung mit dem "Jahr der Erziehung durch Sport" der Européschen Kommission
(EYES 2004) wurden zwei Eurobarometer-Umfragen durchgefiihrt - eine vor Beginn des
Jahres'* die andere zum Ende des Jahres.™ Sie bestétigen die wichtige Rolle, die der Sport in
der europaischen Gesellschaft spielt, und den Wunsch der Birger, den Sport in der EU starker
zu fordern.

8.3.3. EP-Berichte

Seit Mitte der 90er Jahre haben Mitglieder des Européischen Parlaments Interesse am Sport
gezeigt und die Kommission aufgefordert, Mal3nahmen in diesem Bereich zu ergreifen. In den
vergangenen Jahren hat das EP Resolutionen zu "Frauen und Sport”, " Sport und Entwicklung"
herausgegeben und Anhérungen zu "Doping im Sport" und "Erziehung im Sport" organisiert.
Die Unterstitzung des CULT-Ausschusses war wesentlich, um Anti-Doping-Projekte zu
finanzieren (2000-2002) und um das Européaische Jahr der Erziehung durch Sport (EYES
2004) zu organisieren. Zahlreiche CULT-Dokumente belegen die Erwartungen des
Ausschusses. Erst kiirzlich hat das EP dessen "Bericht Uber die Zukunft des Berufsfufallsin
Europa" angenommen'®. Die vorrangigen Ziele des Parlaments liegen darin, die von einigen
Akteuren genannte, vorgebliche Rechtsunsicherheit, die den Fuflball umgibt, anzugehen, eine
Antwort auf negative Entwicklungen (Geldwasche, Betrug, Absprache tber den Ausgang von
Wettkdmpfen usw.) zu bieten und Chancengleichheit fordern.

8.34. Weiteres Belegmaterial

Fir die Vorbereitung des Weif3buchs "Sport" hat die Kommission vorhandene unabhangige
akademische und journalistische Literatur gepruft, um mehr Hinweise zu Themen zu finden,

10
11
12
13
14
15

http://ec.europa.eu/sport/documents/l otpaderborn. pdf
http://ec.europa.eu/sport/documents/lotvocasport. pdf
http://ec.europa.eu/sport/documents/lot3. pdf

http://ec.europa.eu/sport/documents/lot1. pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 197 fr_summ.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 213 summ_en.pdf

16 http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEX T+TA+P6-TA-2007-
0100+0+DOC+XML+V0 //EN&language=EN
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die fir die Initiative ausgewahlt werden miissen, so auch den Bericht "Rules of the Game""’

Darliber hinaus hat die Kommission direkte Beitrége von Sportakteuren erhalten (sowohl von
Berufs- wie auch von Amateursportorganisationen und Verbanden sowie aus dem
organisierten und nicht organisierten Sport), die Themen nannten, welche sie in den
verschiedenen Kapiteln des WeilRbuchs behandelt sehen wollten. Der Independent European
Sport Review 2006 ist einer der Beitrége zur Debatte. Er wurde auf Initiative der Regierungen
von Frankreich, Deutschland, Spanien und Grof3britannien durchgeftihrt und wurde von der
UEFA finanziert. Dieser 2006 von Herrn José Luis Arnaut vorgestellte Bericht™® analysiert
den aktuellen Sachstand im européischen FufZball und enthalt zahlreiche an die EU gerichtete
Aufrufe, im Bereich des BerufsfulRballs Mal3nahmen zu ergreifen. Dieser Bericht ist kein
Dokument der Kommission, sondern belegt die Erwartungen einiger Akteure gegentber der
EU.

9. FINANZ- UND HUMANRESSOURCEN

Der Aktionsplan "Pierre de Coubertin® wurde so entwickelt, dass die nétigen Finanz- und
Humanressourcen fur seine Umsetzung so niedrig wie moglich bleiben. Die Aufwendungen
fir Human- und Verwaltungsressourcen werden von den Zuschiissen abgedeckt werden, die
fur Verwaltungsaufgaben im Rahmen des jéhrlichen Zuschussverfahrens gewahrt werden.

Genauer gesagt, kann die finanzielle Auswirkung auf bestehende Haushaltsstellen (z.B.
Position 15 01 02 11 - Sonstige V erwaltungsausgaben fur Bildung und Kultur, Politikbereich)
Uber einen Zeitraum von 5 Jahren (2008-2012, der Umsetzungszeitraum des Weil3buchs)
folgendermal3en veranschlagt werden:

e Untersuchungen und Umfragen: €1.950.000 (d.h. durchschnittlich €390.000 pro Jahr);

e Plattformen/Netzwerke sowie Dialog- und Kooperationsstrukturen: €900.000 (d.h.
durchschnittlich €180.000 pro Jahr);

Die Auswirkung auf Humanressourcen wird begrenzt sein, da die meisten Mal3nahmen Bezug
Zu Bereichen haben, die das Referat Sport bereits behandelt. Die Umsetzung von
Malinahmen, die vollig neu sind, wird wahrend des 5jahrigen Umsetzungszeitraums einer
zusétzlichen Person auf AD-Ebene in diesem Referat bedirfen.

Einige zusdtzliche Aktivitdten mit Sportbezug kodnnen auch in den Generaldirektionen
MARKT, JLS, EMPL und Wettbewerb auftreten, aber in samtlichen Félen werden diese
Aktivitdten im Zusammenhang mit bestehender sportbezogener Arbeit auftreten.

10. UBERWACHUNG UND BEWERTUNG

Die Kommission wird die Umsetzung des im Weil3buch enthaltenen Aktionsplans "Pierre de
Coubertin” Uberwachen und beabsichtigt, die politische Nachbearbeitung folgendermalien zu
gewahrleisten:

v EOC [European Olympic Committee]; FIA [Fédération Internationale de I’ Automobile] & Herbert
Smith (Hrsg.) (2001): The Rules of the Game. Europe’ s first conference on the Governance of Sport, 26
& 27 February 2001. Conference Report & Conclusions. Brussels.

18 http://www.independentfootbal review.com/doc/Full_Report_EN.pdf
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— Regeméllige Berichte Uber den Fortschritt in den einzelnen
Aktionsbereichen an die EU-Mitgliedsstaaten. Dies wird die Kommission
unter allen Présidentschaften im Rahmen der Treffen der Sportdirektoren
durchfthren und damit im zweiten Halbjahr 2007 beginnen;

- Berichte an das Europaische Parlament Uber gemachte Erfahrungen,
sofern angebracht. Dies wird die Kommission in den zustéandigen EP-
Ausschissen, hauptsachlich im CULT-Ausschuss durchfthren.

Die Kommission wird anhand der folgenden Indikatoren den Fortschritt Uberwachen und
darUber berichten. Auf diese Weise kénnen Mitgliedsstaaten, Parlament und Kommission
feststellen, ob und in wie weit die Ziele des Wei3buchs erreicht wurden:

(1)

)

©)

(4)

Die Verfugbarkeit klarer Empfehlungen basierend auf den im Aktionsplan
vorgesehenen Untersuchungen und der Folgenabschétzung.

Das Funktionieren besser strukturierter und effizienterer Dialoge und Netzwerke im
Bereich des Sports auf EU-Ebene, wie im Aktionsplan vorgesehen. Zwei Jahre nach
Annahme des Weil3buchs wird ein Eurobarometer den Zufriedenheitsgrad der
Sportakteure hinsichtlich besserer Kooperations- und Dialogstrukturen fir den Sport
auf EU-Ebene messen. Erstmalig wird 2008 eine EU-Sportplattform (z.B. ein
Sportforum)  durchgefihrt werden, die alle relevanten EU-Sportakteure
zusammenbringt und Gelegenheit bietet, ein direktes Feedback Uber den Fortschritt bei
der Umsetzung des WeiRbuchs zu erhalten. Die regelméfdige Organisation von Treffen
bestehender EU-Arbeitsgruppen sowie die Einrichtung neuer Netzwerke und die
regelmallige Teilnahme daran seitens einer festen Anzahl von Mitgliedsstaaten und
anderer relevanter Akteure wird angestrebt. Mittelfristig kann ein Fortschritt bei der
Einrichtung von Ausschiissen flr den europaischen sozialen Dialog im Sportbereich
erwartet werden.

Regelmaiige informelle Treffen der EU-Sportdirektoren und EU-Sportminister. Ziel
ist, zu einer Praxis zu kommen, in der dle Mitgliedsstaaten, die die EU-
Présidentschaft innehaben, ein Treffen der Sportdirektoren und eines der Sportminister
organisieren und eine Fortsetzung der Debatten gewéhrleisten, indem sie ihr
Programm flr den Sport in der Troika eng koordinieren und dies in Zusammenarbeit
mit der Kommission. Dabei sollen sie eine verstarkte fortgeschriebene Tagesordnung
flr den Sport verwenden, gemeinsame Prioritéten festlegen und regelméfdige Berichte
an die Sportminister sicherstellen.

Verstdrkte gemeinsame Finanzierung sportbezogener Projekte innerhalb von EU-
Programmen, -Fonds und -Malinahmen. Die dienststellentbergreifende Arbeit an
Treffen der von der Generaldirektion Bildung und Kultur geleiteten
dienststellentibergreifenden Gruppe "Sport” wird ermdglichen, dass regelmaldig eine
Bestandsaufnahme des Fortschritts bel der Einbindung des Sports in EU-Programme,
Fonds und Malinahmen gemacht werden kann. Aul3erdem konnen so die Bedirfnisse
flr weitere Verbesserungen festgestellt werden. Zwei Jahre nach Annahme des
Welldbuchs wird ein Eurobarometer den Zufriedenheitsgrad der Sportakteure
hinsichtlich besserer gemeinsamer EU-seitiger Finanzierung von Projekten mit
Sportbezug messen.
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©)

Die Verflgbarkeit belastbarer und vergleichbarer EU-weiter Daten, die die
wirtschaftlichen Ausmal3e des Sports in Europa aufzeigen. Statistische Daten, die auf
einer Uberarbeiteten und erweiterten NACE-Herangehensweise basieren, sollten bis
Mitte 2009 vorliegen.
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